CHILPANCINGO, GUERRERO, JUEVES 23 DE JUNIO DEL 2016

DIARIO DE LOS DEBATES

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESIDENTE
Diputado Carlos Reyes Torres
Afio | Tercer Periodo Ordinario LXI Legislatura NUm. 02
SESION PUBLICA CELEBRADA EL Congreso de Tamaulipas, mediante el cual
23 DE JUNIO DEL 2016 comunica el punto de acuerdo por el cual
la Sexagésima Segunda Legislatura del
SUMARIO Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, aprueba en todas y en cada
ASISTENCIA Pag. 05 una de sus partes, la minuta proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion
ORDEN DEL DIiA P4g. 05 XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion

ACTAS

- Acta de la sesion publica del segundo
periodo de receso de  sesiones,
correspondiente al primer afio de ejercicio
constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero,
celebrada el dia miércoles ocho de junio de
dos mil dieciséis

COMUNICADOS

Oficio suscrito por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del
Congreso, con el que informa de la
recepcion de los siguientes asuntos:

- Oficio signado por la diputada Maria
Elvira Gonzalez Anchondo, presidenta del
Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, con el cual remite copia del
acuerdo, asi como del dictamen por medio
del cual exhorta respetuosamente al
Honorable Congreso de la Unién, para
gue se reforme el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo

- Oficio suscrito por la diputada Erika
Crespo Castillo, presidenta del Honorable

Péag. 09

Péag. 09

Politica de los Estados Unidos Mexicanos Pag. 09

Oficio signado por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, mediante el cual solicita se
formule excitativa a la Comision de
Justicia para efecto de que presente
dictimenes correspondientes a diferentes
iniciativas, que le han sido turnadas

Oficio suscrito por el diputado Héctor
Vicario Castrejon y la diputada Beatriz
Alarcon Adame, presidentes de las
Comisiones Unidas de Justicia y de los
Derechos de las Nifas, Nifios Yy
Adolescentes, por el que remite el acuerdo
interno que recayé a la propuesta de
acuerdo parlamentario, mediante el cual
se exhorta al Ejecutivo del Estado, para
gue realice e implemente todas las
acciones necesarias a efecto de que la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal
del Registro Civil, regionalice sus
actividades de forma permanente, para la
atencion de los tramites de aclaraciones,
rectificaciones o cualquier acto relacionado
con las actas del estado civil de las
personas. Solicitando sea descargado de
los pendientes de las comisiones como
asunto total y definitivamente concluido

- Oficio signado por el diputado Héctor
Vicario Castrejon y la diputada Beatriz
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Alarcon Adame, presidentes de las
Comisiones Unidas de Justicia y de los
Derechos de las Nifias, Nifios Yy
Adolescentes, por el que remite el acuerdo
interno que recayé a la propuesta de
acuerdo parlamentario, impulsado por la
Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, por el que se
exhorta respetuosamente a los congresos
de los estados, a armonizar su legislacion
con la reforma constitucional por la cual
se reconocio el derecho a la identidad de
las personas, a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento y la expedicion
gratuita de la primera copia certificada
del acta del Registro de Nacimiento para
ser efectivo el cumplimiento de estos
derechos. Solicitando sea descargado de
los pendientes de las comisiones como
asunto total y definitivamente concluido

- Oficio suscrito por el licenciado Juan
Antonio Dominguez Castafieda, secretario
general del Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, con el que remite copia
del acuerdo por el que la Trigésima
Primera Legislatura, exhorta respetucsamente
a las legislaturas de las entidades
federativas, que alun no lo hayan hecho
para que establezcan y en su caso
armonicen sus respectivas legislaciones en
torno al matrimonio y concubinato entre
personas del mismo sexo, en armonia con
lo dispuesto por los criterios emitidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
a través de su Primera Sala, mediante la
jurisprudencia contenida en el expediente
43/2015

- Oficio signado por el licenciado Carlos
Hernandez Adéan, secretario de Servicios
Legislativos y  Parlamentarios  del
Congreso del Estado de Morelos, por el
gue remite el decreto nimero setecientos
veintiocho por el que se aprueba el decreto
gue reforma el parrafo segundo del
articulo 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

- Oficio suscrito por el ciudadano Taurino
Ortiz Vézquez, comisario municipal de
Tehuixtepec, municipio de Metlatonoc,
mediante el cual solicita la reactivacion de
la clave 053, por parte del INEGI
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- Oficio signado por el maestro Valentin
Martinez Garza titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion, con el que da respuesta al
punto de acuerdo de fecha 12 de
noviembre del 2015 probado por el
Honorable Congreso del estado de
Guerrero

CORRESPONDENCIA

Oficio suscrito por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del
Congreso, con el que informa de la
recepcion de los siguientes asuntos:

- Oficio signado por el ciudadano Manuel
Lozano Hernandez, coordinador estatal de
la Coalicion Nacional de Jubilados y
Pensionados “profesor Elpidio Dominguez
Castro, A.C.” (ONG), Coordinacion
Estatal, Guerrero, con el cual solicita
intervencion de este 6rgano legislativo ante
el licenciado Héctor Astudillo Flores,
gobernador constitucional del estado de
Guerrero, para que les dé una audiencia y
tratar la problemética que aqueja a los
trabajadores de la educacion en condicion
de retiro, jubilados y pensionados

- Oficio suscrito por el Comité Directivo
Estatal de la Asociacion de Jubilados y
Pensionados del gobierno del estado, y
municipios, A.C., con el que remiten
diversas peticiones que beneficiaran a los
jubilados y pensionados

INICIATIVAS

- De decreto por el que se adiciona un tercer
parrafo al articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero. Suscrita por el diputado Ociel
Hugar Garcia Truijillo. Solicitando hacer
uso de la palabra

-De decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de
Trabajo de los Servidores Publicos del
estado de Guerrero niimero 248, asi como
del estatuto de los trabajadores al servicio
del estado, de los municipios y de los
organismos  publicos coordinados Yy
descentralizados del estado de Guerrero.
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Suscrita por los diputados Silvano Blanco
Deaquino, Ma. Luisa Vargas Mejia y Luis
Justo Bautista. Solicitando hacer uso de la
palabra Pég. 13

- De decreto gque adiciona el articulo 74 bis a
la Ley numero 51, Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del estado, de los
municipios y de los organismos publicos
coordinados y descentralizados del estado
de Guerrero. suscrita por el diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez. Solicitando
hacer uso de la palabra Pég. 27

- De decreto por el que se reforma la
fraccion | y se adiciona la fraccion 111 al
articulo 49 de la Ley numero 593 de
Aprovechamiento y Gestion de los
Residuos Solidos del estado de Guerreroy
se adicionan un segundo péarrafo del
articulo 217 de la Ley numero 878 de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente del estado de Guerrero, suscrita
por el diputado Eduardo Cueva Ruiz,
solicitando hacer uso de la palabra Pag. 31

- De decreto que reforma el articulo 244 del
Codigo Penal para el Estado Libre
Soberano de Guerrero, numero 449,
suscrita por los diputados Magdalena
Camacho Diaz, Ricardo Mejia Berdeja y
Silvano Blanco Deaquino. Solicitando
hacer uso de la palabra Péag. 34

- De decreto por el que se reforma y
adiciona la fraccion V del articulo 256 del
Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero numero 499.
Suscrita por el diputado Ivan Pachuca
Dominguez. Solicitando hacer uso de la
palabra Péag. 38

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS
Y ACUERDOS

- Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
reforman los articulos 316 y 320 y se
adicionan los articulos 25 bis y 320 bis del
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano
de Guerrero nimero 358 Péag. 39

- Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley numero 495 del
Registro Civil del Estado de Guerrero Péag. 46

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de Ley de Entrega Recepcién de
las Administraciones Publicas del Estado y
Municipios de Guerrero. Con solicitud de
dispensa de tramite legislativo. Discusion y
aprobacion, en su caso Pég. 53

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de Ley para Prevenir, Combatir
y Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Guerrero. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo. Discusién y aprobacion,
en su caso Pég. 59

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto que modifica el
articulo 8 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado Libre y Soberano de
Guerrero namero 129; y el articulo 4 de la
Ley Numero 848 de Defensa Publica del
Estado de Guerrero. Con solicitud de
dispensa de tramite legislativo. Discusion y
aprobacion, en su caso Péag. 61

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario por el
que la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado exhorta a
la Fiscalia General del Estado para que
implemente de manera eficiente el manejo
y organizacion del banco estatal de datos
gue prevé la Ley Namero 553 de Acceso a
una Vida Libre de Violencia del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, y remita
de manera oportuna la informacion
estadistica que contenga los datos sobre los
feminicidios cometidos en el Estado del
2010 al 2016, tomando en cuenta las
caracteristicas de la victima como edad,
sexo, estrato social, ocupacion, la relacion
victima-agresor, posible mdvil y causa de
muerte, a la Secretaria General de
Gobierno, para que las acciones, planes y
programas del modelo de erradicacion,
sean focalizadas y asertivas. Con solicitud
de dispensa de tramite legislativo.
Discusion y aprobacion, en su caso Péag. 64

- Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por la diputada Erika Alcaraz
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Sosa, por el que la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
pleno reconocimiento a la divisién de
poderes, exhorta al licenciado Enrique
Pefia Nieto, presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, para que
instruya al director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a que realice
una investigacion e informe a este Poder
Legislativo a través de la Comision de
Salud, de cudl es la forma en que prestara
la atencion a los pacientes enfermos por
insuficiencia renal crénica, en el estado de
Guerrero, asi como de aquellas
enfermedades que requieran de atencion
especializada, como lo son las cronico
degenerativas. Asi como se busquen los
medios necesarios financieros, humanos y
de infraestructura, para brindar una
atencion integral a los derechohabientes,
brindandoles los servicios necesarios, asi
como los medicamentos que se requieran
para su tratamiento. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y
obvia resolucion

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Isidro Duarte
Cabrera, por el que la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, en pleno respeto a la
division de poderes, exhorta al licenciado
Enrique Pefia Nieto, presidente de los
estados unidos mexicanos, a que instruya a
los titulares de la Procuraduria Agraria,
Registro Agrario Nacional, coordinador
Ejecutivo del Fondo de Apoyo para
Nucleos Agrarios sin Regularizar (Fanar),
del Instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia (INEGI), para que de manera
coordinada, establezcan un programa
emergente en el estado de Guerrero para
actualizar y ordenar el padron de
gjidatarios 'y comuneros, asi como
determinar cuéles son los nlcleos agrarios
que faltan por certificar; creando
mecanismos que permitan  dirimir
aquellas controversias que se hayan
suscitados por motivos de limites o de
acreditacion de derechos. Solicitando su
aprobacién como un asunto de urgente y
obvia resolucion

Péag. 70

Pag. 72

- Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por la diputada Isabel Rodriguez
Cordoba, por el que la Sexagésima
Primera Legislatura al  Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, emite un respetuoso exhorto al
ciudadano José Luis Gonzélez de la Vega
Otero, secretario de educacion Guerrero,
para que difunda en todas las instituciones
de educacion bésica y media superior el
acuerdo numero 07/06/15, de fecha 9 de
junio del 2015, signado por el entonces
secretario de  Educaciéon  Publica,
ciudadano Emilio Chuayffet Chemor,
“por el que se modifica el diverso 286 por
el que se establecen los lineamientos que
determinan las normas y criterios
generales, a que se ajustaran la
revalidacion de estudios realizados en el
extranjero y la equivalencia de estudios,
asi como los procedimientos por medio de
los cuales se acreditaran conocimientos
correspondientes a nivel educativos o
grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia
laboral o con base en el régimen de
certificacion referido a la formacion para
el trabajo”. Lo anterior para conocimiento
general 'y su cabal cumplimiento.
Solicitando su aprobacién como un asunto
de urgente y obvia resolucion

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por la diputada Eloisa Hernandez
Valle, por el que la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
pleno reconocimiento a la division de
poderes, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal, licenciado Enrique
Pefia Nieto, para que instruya al titular de
la Secretaria de Desarrollo Social, para
gue realice un estudio y balance integral
del Programa Comedores Comunitarios
en el Estado de Guerrero, principalmente
en la ejecucién y planeacion, donde analice
si los alimentos proporcionados cumplen
los lineamientos de la Norma Oficial
mexicana NOM-014-SSA3-2013 para la
asistencia social alimentaria a grupos de
riesgo, cuidando sobretodo que se
proporcione a la poblacién alimentos
nutritivos balanceados, acorde a sus
necesidades fisioldgicas. Asi como la
adecuada ejecucion de los recursos

Péag. 77
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publicos asignados a cada comedor.
Solicitando su aprobacién como un asunto

de urgente y obvia resolucion Péag. 80

CLAUSURAY CITATORIO Pag. 85

Presidencia
Diputado Carlos Reyes Torres

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Ma. Luisa Vargas
Mejia, pasar lista de asistencia.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:
Con su venia, sefior presidente.

Agraz Ulloa Rossana, Alarcén Adame Beatriz, Alcaraz
Sosa Erika, Afiorve Ocampo Flor, Basilio Garcia
Ignacio, Beltran Orozco Saul, Blanco Deaquino Silvano,
Camacho Diaz Magdalena, Castillo Avila Carmen
lliana, Cisneros Martinez Ma. De Jesus, Cueva Ruiz
Eduardo Ignacio Neil, De la Rosa Pelaez Sebastian
Alfonso, Gama Pérez David, Garcia Garcia Flavia,
Garcia Guevara Fredy, Garcia Gutiérrez Raymundo,
Garcia Trujillo Ociel Hugar, Gonzélez Rodriguez
Eusebio, Granda Castro Irving Adrian, Justo Bautista
Luis, Legarreta Martinez Rall Mauricio, Martinez
Toledo Victor Manuel, Ricardo Mejia Berdeja, Melchor
Sanchez Yuridia, Mendoza Falcon Rosa Coral, Moreno
Arcos Ricardo, Pachuca Dominguez Ivan, Reséndiz
Pefialoza Samuel, Reyes Torres Carlos, Reyes Torres
Crescencio, Rodriguez Cérdoba Isabel, Salgado Romero
Cuauhtémoc, Salomén Galeana Ma. De los Angeles,
Vargas Mejia Ma. Luisa, Vicario Castrejon Héctor.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 35
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion los
diputados Antelmo Alvarado Garcia, Jonathan Moisés
Ensaldo Mufioz y J. Jesis Martinez Martinez y las
diputadas Ma. Del Carmen Cabrera Lagunas, Rosaura
Rodriguez Carrillo y Silvia Romero Suarez, para llegar
tarde el diputado César Landin Pineda y la diputada Ma.
Del Pilar Vadillo Ruiz.

Con fundamento en el articulo 30, fraccién Il de la ley
que nos rige y con la asistencia de 35 diputadas y

diputados, se declara quorum legal y validos los
acuerdos que en esta sesion se tomen, por lo que siendo
las 12 horas con 50 minutos del dia jueves 23 de Junio
de 2016, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria
Magdalena Camacho Diaz, se sirva dar lectura al mismo.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:
Con su permiso, diputado presidente.
Orden del Dia.

Primero. Actas:

a) Acta de la sesién publica del segundo periodo de
receso de sesiones, correspondiente al primer afio de
gjercicio constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, celebrada el dia miércoles ocho
de junio de dos mil dieciséis.

Segundo. Comunicados.

a) Oficio suscrito por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, oficial mayor del Congreso, con el que informa
de la recepcion de los siguientes asuntos:

I. Oficio signado por la diputada Maria Elvira
Gonzalez  Anchondo, presidenta del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, con el cual remite
copia del acuerdo, asi como del dictamen por medio del
cual exhorta respetuosamente al Honorable Congreso de
la Unidn, para que se reforme el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo.

Il. Oficio suscrito por la diputada Erika Crespo
Castillo, presidenta del Honorable Congreso de
Tamaulipas, mediante el cual comunica el punto de
acuerdo por el cual la Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, aprueba en todas y en cada una de sus
partes, la minuta proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1l. Oficio signado por el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, mediante el cual solicita se formule excitativa a
la Comision de Justicia para efecto de que presente
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dictdmenes correspondientes a diferentes iniciativas, que
le han sido turnadas.

IV. Oficio suscrito por el diputado Héctor Vicario
Castrejon y la diputada Beatriz Alarcon Adame,
presidentes de las Comisiones Unidas de Justicia y de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, por el que
remite el acuerdo interno que recay6 a la propuesta de
acuerdo parlamentario, mediante el cual se exhorta al
Ejecutivo del Estado, para que realice e implemente
todas las acciones necesarias a efecto de que la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil, regionalice sus actividades de forma permanente,
para la atencion de los tramites de aclaraciones,
rectificaciones o cualquier acto relacionado con las actas
del estado civil de las personas. Solicitando sea
descargado de los pendientes de las comisiones como
asunto total y definitivamente concluido.

V. Oficio signado por el diputado Héctor Vicario
Castrejon y la diputada Beatriz Alarcén Adame,
presidentes de las Comisiones Unidas de Justicia y de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, por el que
remite el acuerdo interno que recayo a la propuesta de
acuerdo parlamentario, impulsado por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, por el
que se exhorta respetuosamente a los congresos de los
estados, a armonizar su legislacion con la reforma
constitucional por la cual se reconocié el derecho a la
identidad de las personas, a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento y la expedicion gratuita de la
primera copia certificada del acta del Registro de
Nacimiento para ser efectivo el cumplimiento de estos
derechos. Solicitando sea descargado de los pendientes
de las comisiones como asunto total y definitivamente
concluido.

VI. Oficio suscrito por el licenciado Juan Antonio
Dominguez Castafieda, secretario general del Honorable
Congreso del Estado de Nayarit, con el que remite copia
del acuerdo por el que la Trigésima Primera Legislatura,
exhorta respetuosamente a las legislaturas de las
entidades federativas, que ain no lo hayan hecho para
que establezcan y en su caso armonicen sus respectivas
legislaciones en torno al matrimonio y concubinato entre
personas del mismo sexo, en armonia con lo dispuesto
por los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de su Primera Sala,
mediante la jurisprudencia contenida en el expediente
43/2015.

V1. Oficio signado por el licenciado Carlos Hernandez
Adan, secretario de Servicios Legislativos 'y
Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos, por
el que remite el decreto nimero setecientos veintiocho

por el que se aprueba el decreto que reforma el parrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIII. Oficio suscrito por el ciudadano Taurino Ortiz
Vézquez, comisario municipal de Tehuixtepec,
municipio de Metlatonoc, mediante el cual solicita la
reactivacion de la clave 053, por parte del Inegi.

IX. Oficio signado por el maestro Valentin Martinez
Garza titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobernacidn, con el que da respuesta al
punto de acuerdo de fecha 12 de noviembre del 2015
probado por el Honorable Congreso del estado de
Guerrero.

Tercero.- Correspondencia:

a) Oficio suscrito por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, oficial mayor del Congreso, con el que informa
de la recepcidn de los siguientes asuntos:

I. Oficio signado por el ciudadano Manuel Lozano
Hernandez, coordinador estatal de la Coalicion Nacional
de Jubilados y Pensionados “profesor Elpidio
Dominguez Castro, A.C.” (ONG), Coordinacion Estatal,
Guerrero, con el cual solicita intervencion de este
Organo Legislativo ante el licenciado Héctor Astudillo
Flores, gobernador constitucional del estado de
Guerrero, para que les dé una audiencia y tratar la
problematica que aqueja a los trabajadores de la
educaciéon en condicién de retiro, jubilados y
pensionados.

1. Oficio suscrito por el Comité Directivo Estatal de la
Asociacion de Jubilados y Pensionados del gobierno del
Estado, y municipios, A.C., con el que remiten diversas
peticiones que beneficiaran a los jubilados vy
pensionados.

Cuarto.- Iniciativas:

a) De decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. Suscrita por el diputado Ociel
Hugar Garcia Trujillo. Solicitando hacer uso de la
palabra.

b) De decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del estado de Guerrero nimero 248, asi como
del estatuto de los trabajadores al servicio del Estado, de
los municipios y de los organismos publicos coordinados
y descentralizados del estado de Guerrero. Suscrita por
los diputados Silvano Blanco Deaquino, Ma. Luisa
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Vargas Mejia y Luis Justo Bautista. Solicitando hacer
uso de la palabra.

c) De decreto que adiciona el articulo 74 bis a la Ley
ndmero 51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
estado, de los municipios y de los organismos publicos
coordinados y descentralizados del estado de Guerrero.
suscrita por el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez.
Solicitando hacer uso de la palabra.

d) De decreto por el que se reforma la fraccion | y se
adiciona la fraccion Il al articulo 49 de la Ley nimero
593 de Aprovechamiento y Gestion de los Residuos
Sélidos del estado de Guerrero y se adicionan un
segundo parrafo del articulo 217 de la Ley nimero 878
de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
estado de Guerrero, suscrita por el diputado Eduardo
Cueva Ruiz, solicitando hacer uso de la palabra.

e) De decreto que reforma el articulo 244 del Codigo
Penal para el Estado Libre Soberano de Guerrero,
ndmero 449, suscrita por los diputados Magdalena
Camacho Diaz, Ricardo Mejia Berdeja y Silvano Blanco
Deaquino. Solicitando hacer uso de la palabra.

f) De decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion V del articulo 256 del Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero nimero 499.
Suscrita por el diputado Ivan Pachuca Dominguez.
Solicitando hacer uso de la palabra.

Quinto.- Propuestas de Leyes, Decretos y Acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 316 y 320 y
se adicionan los articulos 25 bis y 320 bis del Cddigo
Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero nimero
358.

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley numero 495 del
Registro Civil del Estado de Guerrero.

) Segunda lectura del dictamen con proyecto de Ley
de Entrega Recepcion de las Administraciones PUblicas
del Estado y Municipios de Guerrero. Con solicitud de
dispensa de tramite legislativo. Discusion y aprobacion,
en su caso.

d) Segunda lectura del dictamen con proyecto de Ley
para Prevenir, Combatir y Eliminar la Discriminacion en
el Estado de Guerrero. Con solicitud de dispensa de
trdmite legislativo. Discusion y aprobacion, en su caso.

e) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto que modifica el articulo 8 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero
namero 129; y el articulo 4 de la Ley NUmero 848 de
Defensa Publica del Estado de Guerrero. Con solicitud
de dispensa de tramite legislativo. Discusion y
aprobacion, en su caso.

f) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario por el que la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado exhorta a
la Fiscalia General del Estado para que implemente de
manera eficiente el manejo y organizacion del banco
estatal de datos que prevé la Ley NUmero 553 de Acceso
a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y remita de manera oportuna la
informacion estadistica que contenga los datos sobre los
feminicidios cometidos en el Estado del 2010 al 2016,
tomando en cuenta las caracteristicas de la victima como
edad, sexo, estrato social, ocupacion, la relacion victima-
agresor, posible mévil y causa de muerte, a la Secretaria
General de Gobierno, para que las acciones, planes y
programas del modelo de erradicacion, sean focalizadas
y asertivas. Con solicitud de dispensa de tramite
legislativo. Discusion y aprobacion, en su caso.

g) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por la
diputada Erika Alcaraz Sosa, por el que la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en pleno reconocimiento
a la division de poderes, exhorta al licenciado Enrique
Pefia Nieto, presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, para que instruya al director General
del Instituto Mexicano del Seguro Social, a que realice
una investigacion e informe a este Poder Legislativo a
través de la Comision de Salud, de cuél es la forma en
que prestara la atencion a los pacientes enfermos por
insuficiencia renal cronica, en el estado de Guerrero, asi
como de aquellas enfermedades que requieran de
atencion especializada, como lo son las crénico
degenerativas. Asi como se busquen los medios
necesarios financieros, humanos y de infraestructura,
para brindar una atencion integral a los
derechohabientes, brindandoles los servicios necesarios,
asi como los medicamentos que se requieran para su
tratamiento. Solicitando su aprobacién como un asunto
de urgente y obvia resolucion.

h) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Isidro Duarte Cabrera, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, en pleno respeto a la division de poderes,
exhorta al licenciado Enrique Pefia Nieto, presidente de
los estados unidos mexicanos, a que instruya a los
titulares de la Procuraduria Agraria, Registro Agrario
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Nacional, coordinador Ejecutivo del Fondo de Apoyo
para Nucleos Agrarios sin Regularizar (Fanar), del
Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI),
para que de manera coordinada, establezcan un
programa emergente en el estado de Guerrero para
actualizar y ordenar el padrén de ejidatarios Yy
comuneros, asi como determinar cuéles son los nucleos
agrarios que faltan por certificar; creando mecanismos
que permitan dirimir aquellas controversias que se hayan
suscitados por motivos de limites o de acreditacion de
derechos. Solicitando su aprobacién como un asunto de
urgente y obvia resolucién.

i) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por la
diputada Isabel Rodriguez Cordoba, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, emite un
respetuoso exhorto al ciudadano José Luis Gonzalez de
la Vega Otero, secretario de educacion Guerrero, para
que difunda en todas las instituciones de educacion
bésica y media superior el acuerdo nimero 07/06/15, de
fecha 9 de junio del 2015, signado por el entonces
secretario de Educacion Publica, ciudadano Emilio
Chuayffet Chemor, “por el que se modifica el diverso
286 por el que se establecen los lineamientos que
determinan las normas y criterios generales, a que se
ajustaran la revalidacion de estudios realizados en el
extranjero y la equivalencia de estudios, asi como los
procedimientos por medio de los cuales se acreditaran
conocimientos correspondientes a nivel educativos o
grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a
través de la experiencia laboral o con base en el régimen
de certificacion referido a la formacion para el trabajo”.
Lo anterior para conocimiento general y su cabal
cumplimiento. Solicitando su aprobacién como un
asunto de urgente y obvia resolucion.

j) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por la
diputada Eloisa Hernandez Valle, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en pleno
reconocimiento a la division de poderes, exhorta al
titular del Poder Ejecutivo Federal, licenciado Enrique
Pefia Nieto, para que instruya al titular de la Secretaria
de Desarrollo Social, para que realice un estudio y
balance integral del Programa Comedores Comunitarios
en el Estado de Guerrero, principalmente en la ejecucion
y planeacion, donde analice si los alimentos
proporcionados cumplen los lineamientos de la Norma
Oficial mexicana NOM-014-SSA3-2013 para la
asistencia social alimentaria a grupos de riesgo, cuidando
sobretodo que se proporcione a la poblacién alimentos
nutritivos  balanceados, acorde a sus necesidades
fisiolégicas. Asi como la adecuada ejecucién de los
recursos publicos asignados a cada comedor. Solicitando

su aprobacion como un asunto de urgente y obvia
resolucion.

Sexto: Intervenciones.

a) Del diputado Samuel Reséndiz Pefialoza, con
relacion a la situacion que guarda el sistema integral de
transporte Acabus.

Séptimo.- Clausura:

a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 23 de Junio del
2016.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria Ma.
Luisa Vargas Mejia, informe para los efectos de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 173 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, si en el transcurso de la lectura del Orden del
Dia se registrd la asistencia de alguna diputada o
diputado.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:

Con su permiso, presidente.

Duarte Cabrera Isidro, Gonzales Pérez Ernesto Fidel,
Hernandez Valle Eloisa, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar,
Landin Pineda Cesar. Se informa a la Presidencia que se
registraron 5 asistencias de los diputados y las diputadas
con los que se hace un total de 40 asistencias.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se somete a consideracion de la Asamblea para su
aprobacion el proyecto del Orden del Dia de

antecedentes, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie:

En contra.

Abstenciones.
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Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, actas,
inciso “a” en mi calidad de presidente me permito
proponer la dispensa de la lectura del acta de la sesién
celebrada el dia miércoles 08 de junio del 2016, en
virtud de que la misma fue distribuida con antelacion a
los Coordinadores de las Fracciones y Representaciones
Parlamentarias, asi como a los demés integrantes de esta
Legislatura, ciudadanos diputados y diputadas sirvanse

manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la
lectura del acta de referencia, dispensada la lectura del
acta de la sesion de antecedentes, esta Presidencia
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion
su contenido, ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el contenido del
acta en mencion.

COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
comunicados, solicito a la diputada secretaria Ma. Luisa
Vargas Mejia, dé lectura al oficio suscrito por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial Mayor del
Congreso.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:

Con su permiso, diputado presidente.

Avrea: Oficialia Mayor.
Asunto: Se informa Recepcion de Comunicados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Jueves 23 de
Junio del 2016.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Oficialia Mayor los siguientes comunicados:

I. Oficio signado por la diputada Maria Elvira
Gonzédlez Anchondo, presidenta del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, con el cual remite
copia del acuerdo, asi como del dictamen por medio del
cual exhorta respetuosamente al Honorable Congreso de
la Unidn, para que se reforme el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo.

Il. Oficio suscrito por la diputada Erika Crespo
Castillo, presidenta del Honorable Congreso de
Tamaulipas, mediante el cual comunica el punto de
acuerdo por el cual la Sexagésima Segunda Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, aprueba en todas y en cada una de sus
partes, la minuta proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1l. Oficio signado por el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, mediante el cual solicita se formule excitativa a
la Comisién de Justicia para efecto de que presente
dictdmenes correspondientes a diferentes iniciativas, que
le han sido turnadas.

IV. Oficio suscrito por el diputado Héctor Vicario
Castrejon y la diputada Beatriz Alarcén Adame,
presidentes de las Comisiones Unidas de Justicia y de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, por el que
remite el acuerdo interno que recay0 a la propuesta de
acuerdo parlamentario, mediante el cual se exhorta al
Ejecutivo del Estado, para que realice e implemente
todas las acciones necesarias a efecto de que la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil, regionalice sus actividades de forma permanente,
para la atencion de los trdmites de aclaraciones,
rectificaciones o cualquier acto relacionado con las actas
del estado civil de las personas. Solicitando sea
descargado de los pendientes de las comisiones como
asunto total y definitivamente concluido.

V. Oficio signado por el diputado Héctor Vicario
Castrejon y la diputada Beatriz Alarcon Adame,
presidentes de las Comisiones Unidas de Justicia y de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, por el que
remite el acuerdo interno que recayo a la propuesta de
acuerdo parlamentario, impulsado por la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, por el
que se exhorta respetuosamente a los congresos de los
estados, a armonizar su legislacion con la reforma
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constitucional por la cual se reconocié el derecho a la
identidad de las personas, a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento y la expedicion gratuita de la
primera copia certificada del acta del Registro de
Nacimiento para ser efectivo el cumplimiento de estos
derechos. Solicitando sea descargado de los pendientes
de las comisiones como asunto total y definitivamente
concluido.

VI. Oficio suscrito por el licenciado Juan Antonio
Dominguez Castafieda, secretario general del Honorable
Congreso del Estado de Nayarit, con el que remite copia
del acuerdo por el que la Trigésima Primera Legislatura,
exhorta respetuosamente a las legislaturas de las
entidades federativas, que ain no lo hayan hecho para
que establezcan y en su caso armonicen sus respectivas
legislaciones en torno al matrimonio y concubinato entre
personas del mismo sexo, en armonia con lo dispuesto
por los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de su Primera Sala,
mediante la jurisprudencia contenida en el expediente
43/2015.

V1. Oficio signado por el licenciado Carlos Hernandez
Adan, secretario de Servicios Legislativos Yy
Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos, por
el que remite el decreto nimero setecientos veintiocho
por el que se aprueba el decreto que reforma el parrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIII. Oficio suscrito por el ciudadano Taurino Ortiz
Véazquez, comisario municipal de Tehuixtepec,
municipio de Metlaténoc, mediante el cual solicita la
reactivacion de la clave 053, por parte del Inegi.

IX. Oficio signado por el maestro Valentin Martinez
Garza titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobernacién, con el que da respuesta al
punto de acuerdo de fecha 12 de noviembre del 2015
probado por el Honorable Congreso del estado de
Guerrero.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Oficial Licenciado Benjamin Gallegos Segura. Con
firma.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado I, a la Comision de Desarrollo Econémico y
Trabajo, para su conocimiento y efectos conducentes.

Apartado Il 'y VII, a la Comisién de Estudios
Constitucionales y Juridicos, para su conocimiento y
efectos conducentes.

Apartado 1ll, para efectos de fijar el plazo respectivo,
pidase a la secretaria certifique el estado actual que
guardan los asuntos relacionados en este comunicado asi
como las que se turnaron a Comisiones Unidas y
certifiquese en Oficialia de Partes, si se han entregado
dictdmenes.

Apartados IV y V, esta Presidencia toma conocimiento
de los acuerdos de referencia y los remite al Archivo de
la Legislatura como asunto total y definitivamente
concluidos y se descargan de la relacién de pendientes
de las Comisiones Unidas de Justicia y de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Apartado VI, a la Comisién de Justicia, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado VIII, a la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion, para su conocimiento y efectos
conducentes.

Apartado IX, esta Presidencia toma conocimiento del
oficio de antecedentes y se instruye a la Oficialia Mayor,
remita copia a los diputados promoventes.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
correspondencia, solicito a la diputada secretaria
Magdalena Camacho Diaz, de lectura al oficio suscrito
por el licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial
Mayor del Congreso.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:

Con su permiso, diputado presidente.

Avrea: Oficialia Mayor.
Asunto: Se informa recepcion de escritos.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Jueves 23 de
Junio del 2016.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Oficialia Mayor, la siguiente correspondencia:
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I. Oficio signado por el ciudadano Manuel Lozano
Hernandez, coordinador estatal de la Coalicion Nacional
de Jubilados y Pensionados “profesor Elpidio
Dominguez Castro, A.C.” (Ong), Coordinacion Estatal,
Guerrero, con el cual solicita intervencion de este 6rgano
legislativo ante el licenciado Héctor Astudillo Flores,
gobernador constitucional del estado de Guerrero, para
que les dé una audiencia y tratar la problemética que
aqueja a los trabajadores de la educacion en condicion de
retiro, jubilados y pensionados.

1. Oficio suscrito por el Comité Directivo Estatal de la
Asociacion de Jubilados y Pensionados del gobierno del
estado, y municipios, A.C., con el que remiten diversas
peticiones que beneficiaran a los jubilados vy
pensionados.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El oficial mayor, licenciado Benjamin Gallegos
Segura.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado |, a la Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, para su conocimiento y efectos conducentes.

Apartado I, ala Comision de Desarrollo Econémico y
Trabajo, para su conocimiento y efectos conducentes.

INICIATIVAS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia, inciso

a” iniciativas, se concede el uso de la palabra al
diputado Ociel Hugar Garcia Trujillo.

El diputado Ociel Hugar Garcia Trujillo:
Con su venia, presidente.

Comparieras diputadas y diputados. Medios de
comunicacion.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado.

El suscrito diputado Ociel Hugar Garcia Trujillo,
presidente de la Comision de Asuntos Indigenas y

Afromexicanos, de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con fundamento en los articulos 65 fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, 51, fraccion Il, 127, péarrafo cuarto, 137
parrafo segundo, 149, 150, y 170, fraccion V, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo nimero 286, en vigor,
me permito someter a la consideracion de esta
Soberania Popular la siguiente Iniciativa de decreto por
el que se adiciona un Tercer Parrafo al articulo Décimo
Segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado de Guerrero carece de una politica pablica en
los distintos niveles de gobierno y de la sociedad en
general, orientada al desarrollo, preservacion, uso y
promocion de la vestimenta tradicional indigena como
una caracteristica cultural de los pueblos y comunidades
indigenas.

El uso de esta vestimenta, es resultado de uno de los
habitos mas arraigados ancestralmente, ya que estos
atavios son una caracteristica que representa los usos,
costumbres y cultura de determinada poblacién en las
diferentes regiones que integran nuestra Entidad, pero el
aislamiento en que han vivido estos grupos y el
desprecio gue su cultura padece, ocasionan que dicha
indumentaria sea poco conocida, y poco apreciada su
calidad artistica, razon por la cual, la cultura del traje
tipico esta desapareciendo con celeridad.

Ello a pesar, que los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en nuestro pais, se encuentran
detallados de manera sustancial dentro de la
Constitucion federal, asi como también en los diversos
convenios y declaraciones internacionales suscritos y
ratificados por México, los cuales en sus apartados
especificos tratan sobre los derechos de los pueblos
originarios; en ese ambito, esta el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
con caracter vinculante, ratificado por el estado
Mexicano el 11 de julio de 1990, mediante decreto de 03
de agosto de ese mismo afio, asi como otros
instrumentos vinculantes que establecen las pautas
minimas para la proteccion de los derechos adjetivos de
las personas y las comunidades indigenas, tales como la
Declaracion Universal de los Derechos Linguisticos de
1996 y la Declaracion de las Naciones Unidas de 2007,
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Con la reforma al articulo 2°, de nuestra Carta Magna,
el 03 de agosto de 2001, se reconocié que México, tiene
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una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos y comunidades indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
Yy gue conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas; asi
también, el apartado A, fraccion IV, de este articulo, les
garantiza su derecho a la autonomia para preservar y
enriquecer todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad, lo que hace del pais, una nacion
pluricultural y que su diversidad forme parte del
patrimonio nacional; consecuentemente, el Estado debe
formular y aplicar politicas puablicas destinadas a
revitalizar, fortalecer y desarrollar los usos, costumbres y
cultura indigenas.

El apartado A, Fraccion 1V, del articulo 2°, de la
Constitucion federal, dispone también, que es deber de
las autoridades en los tres niveles de gobierno, preservar
y enriquecer las lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas del pais incluyéndoles
tacitamente, su derecho a utilizar la vestimenta originaria
en todo momento y en cualquier lugar.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, consagra también en sus articulos
8 al 14, todo lo referente al  enriquecimiento,
preservacion y fomento de los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas del Estado; sin
embargo, no se hace ninguna referencia para que las
autoridades educativas tengan la obligacion de permitir
de manera aleatoria, el uso indistinto del uniforme oficial
y la vestimenta representativa indigena, dentro de todas
las instituciones educativas.

Es por esta razon, que debe incluirse dentro del marco
Constitucional local, el derecho de estos pueblos y
comunidades indigenas a utilizar aleatoriamente el
uniforma oficial y su vestimenta tradicional o traje
tipico, dentro de todas las instituciones educativas del
Estado, con el firme objetivo de fomentar y preservar los
rasgos distintivos de su cultura, pues la existencia de
normas nacionales y convenios internacionales que
México ha suscrito y ratificado, les reconoce este
importante derecho, para la preservacion de sus valores
culturales y derechos inherentes a su calidad de seres
humanos.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 65 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 51, fraccion Il,
127, parrafo cuarto, 137 parrafo segundo, 149, 150, y
170, fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Legislativo numero 286, me permito someter a la

consideracién de esta Alta Representacién Popular, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO DECIMO SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, para quedar como
sigue:

Avrticulo 12. La educacion de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas sera con pertinencia
intercultural y linguistica, laica, gratuita, y de calidad. El
Estado garantizara el acceso, permanencia y eficiencia
terminal a los estudiantes indigenas y afromexicanos,
implementando un sistema de becas. El Estado generara
las condiciones de acceso al primer empleo de los
egresados de su sistema educativo, conforme lo
determine la ley de la materia.

En las instituciones de educacién indigena la
ensefianza de las lenguas de los pueblos indigenas y del
espariol seré obligatoria.

Asimismo, todas las instituciones educativas de la
Entidad que cuenten con registro de alumnos y alumnas
Indigenas o Afromexicanos, deberan respetar el uso
aleatorio del uniforme oficial y el traje o vestimenta
tipicos de la region que se trate, sin restriccion o
discriminacion alguna, como un derecho de identidad
cultural.

TRANSITORIOS

Avrticulo Primero. La presente Reforma Constitucional,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Avrticulo Segundo. Con fundamento en el articulo 199,
numeral 1, fraccion Ill, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, remitase a los
Honorables Ayuntamientos Municipales del Estado,
para su conocimiento y efectos constitucionales
procedentes.

Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su conocimiento general.

Articulo Cuarto. Publiquese para su conocimiento
general, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
en el portal web del Congreso del Estado y divilguese
en los medios de comunicacion.

Es cuanto, muchas gracias.
El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Estudios Constitucionales
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y Juridicos, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Silvano Blanco Deaquino.

El diputado Silvano Blanco Deaquino:
Con su permiso, presidente.
Con el permiso de los integrantes de la Mesa Directiva.

Con el permiso de los compafieros, diputados y
diputadas, saludando a los amigos de la prensa quienes
estan presentes.

En representacion de mis compafieros integrantes de la
Comisién de Desarrollo Econémico, en la cual vengo a
presentar esta iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforman, y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero Numero 248, asi como del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de los Municipios y
de los Organismos Publicos Coordinados vy
Descentralizados del Estado de Guerrero NUmero 51, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 12 de junio del 2015 en el diario oficial de la
federacion se publicaron las dltimas reformas a la Ley
Federal del Trabajo, razon por la cual nuestra Entidad
Federativa atendiendo a la armonizacion de leyes
federales, estatales y municipales, considero pertinente
establecer que dicha armonizacién se realizara en
nuestro Estado. Derivado de esto la propia Comision de
Gobierno mandato a las distintas comision que
hiciéramos este proceso de armonizacién y pues en
nuestro caso después de sostener una serie de reuniones
de trabajo con los entes obligados entre otros de manera
principal como representantes de los distintos
municipios del Estado se obtuvo una serie de
consideraciones y al final de cuentas y al final de cuentas
en este proceso de armonizacion pues se han llegado al
acuerdo de proponer esta armonizacion de las leyes que
esta encaminada agilizar los procedimientos laborales.

Entre otras consideraciones que vienen en la iniciativa.
Se establece la prima vacacional en apoyo a los
trabajadores en un monto no menor al 25 por ciento,
digo hay que referir decimos nosotros que todo esto esta
contemplado en la ley federal y nosotros no la teniamos
en la Ley 248 y en la Ley 51 y que varios de estos

derechos se ganan en juicio pero ahora la idea es que
estén estipuladas en nuestras leyes estatales, pues para
que sea obligatorio.

Igual en ese tenor se establece el pago de doble salario
por dia trabajado de los dias de descanso y dias festivos
también se establece que el ofrecimiento de pruebas de
estas se hagan en la presentacion de la demanda o de la
contestacion de la misma a efecto de agilizar el
procedimiento, igual se establece a la brevedad en el
planteamiento de los alegatos y el establecimiento de
estos para que sean escuchados ante las autoridades
competentes.

También desindexar el salario de su funcién como
unidad de medida con la finalidad de llevar acabo la
desvinculacion del salario como unidad de referencia de
otros precios de tramites, multas, prestaciones entre
otras, lo que contribuird a la recuperacion del poder
adquisitivo del salario minimo.

Esta reforma pues es muy interesante vamos a ver el
impacto que va a tener precisamente la misma en la
recuperacion del poder adquisitivo de los salarios
minimos en el pais.

También el proceso se especializara lo que llevara a las
partes gue sean asesoradas por profesionales del derecho
0 por pasantes autorizados, esto a efecto de evitar que
terceros que median y lucran con la defensa de los
trabajadores es decir que es de todos conocidos que no
s6lo en materia laboral, sino también en materia penal
que de alguna forma ahi si se permite de alguna forma,
pero aca la idea es de que sean profesionales del derecho
quienes defiendan a los trabajadores y que pues puedan
hacer una defensa adecuada de los mismos, las
autoridades competentes en materia laboral podran ser
sancionadas cuando infrinjan leyes que dilaten el
procedimiento.

Se hace también la propuesta que los salarios donde
haya instituciones bancarias deberan de pagarse con
deposito bancario en el lugar donde el trabajador realice
su actividad laboral por todo los beneficios que esto
implica, igual en caso de muerte del trabajador se precisa
que la indemnizacion que corresponda a los
dependientes econdmicos sera la cantidad equivalente al
importe de 5 mil dias de salario, sin deducir la
indemnizacion que percibié el trabajador durante el
tiempo en que estuvo sometido al régimen de
incapacidad laboral y bueno a grandes rasgos estan son
parte de los articulos que se estan armonizando de la ley
248 y de la ley 51 reitero normalmente en juicios todas
estas prestaciones se ganaban por los abogados, pero si
un trabajador no tenia la posibilidad de ser bien
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defendido pues l6gicamente que estos derechos no
acogian a quienes no lo ganaran en juicio ahora va a
quedar debidamente estipulado en la ley, en la 248 y 51
y por eso consideramos que es de importancia esta
armonizacion.

Y bueno cumpliendo con el mandato a la Comision de
Gobierno, pues se hizo un esfuerzo por presentar esta
iniciativa con esa armonizacion.

Es cuanto, muchas gracias.
(Version Integra)

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.- Presentes.

Los que suscriben diputados Silvano Blanco Deaquino,
Ma. Luisa Vargas Mejia, Ma. del Carmen Cabrera
Lagunas, Luis Justo Bautista e lvan Pachuca Dominguez
integrantes de la Comision de Desarrollo Econémico y
Trabajo de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 65, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 126 fraccion Il 'y
170 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Plenaria,
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman, y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero Numero 248, asi como del estatuto de los
trabajadores al servicio del Estado, de los municipios y
de los Organismos Publicos Coordinados Yy
Descentralizados del Estado de Guerrero, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la presente iniciativa tiene como finalidad
homologar la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero nUimero 248, asi como el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de
los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero,
con los lineamientos que dispone la Ley Federal del
Trabajo, ello a fin de que dichos ordenamientos
juridicos sean armonizados con las disposiciones
contenidas en la reforma que sufri6 la Ley Federal del
Trabajo, el treinta de junio de dos mil doce, ya que en los
transitorios de dicha Ley, en especifico tercero y quinto,
se le otorgd el termino de seis meses a las legislaturas de
las entidades federativas, para adecuar sus disposiciones

juridicas en la materia con el ordenamiento federal
laboral.

No es pertinente realizar la adecuacién de los
ordenamientos juridicos con el objeto de estar en
concordancia con lo ahi establecido, lo anterior en
términos de lo establecido por el numeral 116, fraccion
VI y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los que establecen que en uso de las
facultades conferidas a la Legislaturas de los Estados y
las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
Legislaturas de las Entidades Federativas.

En efecto los Congresos o las Legislaturas de los
Estados, tienen la facultad para expedir leyes que rijan
las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores, siempre gue no contravengan las
disposiciones generales que se encuentran establecidas
en el articulo 123 de Ley Suprema de la Union. Asi, lo
sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la Jurisprudencia, que a la letra dice:

TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS
LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD
DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA
REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN
LO QUE NO CONTRAVENGA LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. De los
articulos 115, 116, fraccion VI, 123, apartado B 'y 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de sus diversos procesos de reforma, se
concluye que el Constituyente dejé en manos del
legislador estatal la creacion de leyes de trabajo que
regulen las relaciones laborales con los trabajadores al
servicio de cada entidad federativa. En este sentido, no
se obligd a los congresos locales a reproducir el
contenido integro de las leyes reglamentarias de cada
apartado del articulo 123 constitucional, pues de lo
contrario, no se respetaria el Estado federado, sino que se
impondria indiscriminadamente la aplicacion de leyes
federales bajo un inexistente concepto de "ley estatal”.
Consecuentemente, las legislaturas locales tienen
libertad de configuracion legislativa en lo que no
contravenga las disposiciones constitucionales, sin que
tengan la obligacion de ajustar su legislacion a las leyes
federales reglamentarias del articulo 123 constitucional.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por lo
establecido por el articulo 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el legislador
federal, estableci6 que las facultades que no estan
expresamente concedidas a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados. Asi, las entidades
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federativas pueden emitir regulacién para normar todos
los aspectos que no estén expresamente asignados a las
autoridades federales, para que su legislacion sea
congruente con la realidad de cada una de ellas, toda vez
gue las necesidades de cada Estado son diferentes a las
de otro, ya que es diverso su contexto social, politico o
econdmico. Razon por la cual, las Entidades Federativas
tienen facultades para regular conductas conforme a
dichas diferencias o para instrumentar politicas pablicas
adecuadas a cada contexto.

En mérito de las anteriores argumentaciones se
concluye que este Congreso del Estado de Guerrero,
tiene libertad de configuracién para legislar en materia
laboral burocratica, es decir, de regular las relaciones de
trabajo entre los trabajadores de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como las Entidades
Paraestatales del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
por lo cual se proponen las siguientes propuestas de
modificaciones en los siguientes términos:

A) PARA LA LEY DE TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERO SE PROPONE LO SIGUIENTE:

1.- Se propone reformar el articulo 23, para contemplar
en caso que los trabajadores al servicio de los tres
poderes del Estado, tengan que laborar en los dias de
descanso obligatorio o descanso semanal, les sea
pagado el doble del salario asignado por dia, esto con la
finalidad de armonizarlo con lo dispuesto con el articulo
73 de la Ley Federal del Trabajo.

Esto en virtud de que la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 73 que contempla el pago doble del dia que el
trabajador haya laborado y que corresponda a su dia de
descanso ya sea semanal u obligatorio, cominmente
conocidos como dias festivos, esto en virtud, de que es
obligacion de los entes estatales, conceder dos dias de
descanso semanal y los dias de descanso obligatorio, es
factible que por el hecho de que se le impida descansar
al operario, en dichos periodos es dable que a manera de
compensacion por ese hecho se le cubra dicha prestacion
consistente en el pago doble adicional a su salario diario,
es decir, aquel trabajador que labore en sus dias de
descanso semanal y obligatorio dicho dias se le pagaran
el doble por el hecho de que se le priva de ese tiempo de
esparcimiento y convivencia con sus familiares, amigos,
seres queridos, etc., por lo tanto, se considera necesaria
dicha adicion en el articulo mencionado en beneficio de
los trabajadores.

2.- Se propone adicionar el articulo 25 parrafo segundo
de la ley 248, haciendo la inclusién de la prima
vacacional, la cual no serd menor de 25% sobre los

salarios que le correspondan al trabajador durante el
periodo de vacaciones, en virtud de que asi lo establece
el numeral 80 de la ley Federal del Trabajo.

A mayor abundamiento se cita la siguiente tesis
jurisprudencial:

PRIMA VACACIONAL. LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE CHIAPAS
TIENEN DERECHO A ESA PRERROGATIVA EN
TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL LOCAL. La prima vacacional es una
prestacion que posibilita a los trabajadores afrontar los
gastos extraordinarios inherentes al disfrute de las
vacaciones a las que constitucionalmente tienen
derecho. En ese sentido, si la Legislatura del Estado
de Chiapas, al regular las relaciones laborales entre
los poderes de la entidad y sus trabajadores,
consignd el derecho de éstos a las vacaciones sin
establecer, expresamente, la prima adicional, ello no
significa que su intencion hubiera sido privarlos de
ese derecho, pues conforme al criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la aplicacion
supletoria de la ley no resulta indispensable que el
ordenamiento que permite dicha supletoriedad regule
la institucion a suplir, con tal de que ésta sea
necesaria para lograr la eficacia de las disposiciones
contenidas en la ley suplida, como sucede en el caso
de la prima vacacional que se instituy6, no como una
prestacion accesoria, sino consustancial a la de
vacaciones, lo cual implica que ante la omision de
mérito por parte del legislador, se esta en presencia
de un vacio legislativo que, juridicamente, hace
vélida la aplicacion supletoria del dltimo pérrafo del
articulo 40 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en términos del articulo noveno
transitorio de la Ley del Servicio Civil del Estado y
los Municipios de Chiapas que permite dicha
supletoriedad, con el objeto de adecuar el orden
normativo de esta ley a los postulados que en materia
de relaciones burocraticas estan previstos en el
apartado B del articulo 123 constitucional y en su
referida ley reglamentaria, a los que debe sujetarse
de conformidad con el articulo 116, fraccion VI, de
la propia Carta Magna.

Contradiccion de tesis 60/2005-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos del Vigésimo Circuito. 12 de agosto de
2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.
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Tesis de jurisprudencia 99/2005. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del diecinueve de agosto de dos mil cinco.

Por lo tanto es pertinente adicionar e incluir dicha
prestacion en el estatuto laboral en el sentido de que los
trabajadores tendran derecho a un prima vacacional no
menor al 25% por lo menos, sobre el salario que le
corresponde por el lapso de sus vacaciones, la cual le
sera entregada al momento en que se le otorguen sus
periodos vacacionales, esto en concordancia con lo
dispuesto por la ley Federal del Trabajo, que prevé el
pago de dicha prestacion en su articulo 80, lo anterior,
con la finalidad de que todos los trabajadores al servicio
del Estado gocen de dicha prerrogativa.

3.- Se propone adicionar el articulo 43, de la
abstencion que tengan los trabajadores de realizar toda
actividad ajena a su trabajo asignado, esta se considera
necesaria por el hecho que es de pleno conocimiento que
algunos trabajadores se dedican dentro de sus jornadas
laborales, a realizar otro tipo de actividades, como lo son
trAmites administrativos personales, ajenos a la
dependencia, diligencias que le ausentan de su centro de
trabajo, venta de productos de distinta naturaleza, entre
otros, los cuales le impiden desempefiar de manera
satisfactoria sus actividades laborales dentro del horario
de labores, atendiendo que las dependencias y los
municipios son prestadores de servicios publicos para la
ciudadania, el hecho que el trabajador realice actividades
distintas a las que fue contratado u otorgado su
nombramiento, equivale a que sea deficiente el servicio
que se presta.

4.- Se propone adicionar el articulo 67, en el sentido de
que se establezcan los montos econémicos que tendran
derecho los beneficiarios en el caso de muerte del
trabajador, por accidente o riesgo de trabajo, la
indemnizacion que le corresponda serd la cantidad
equivalente al importe de cinco mil dias de salario, sin
deducir la indemnizacion que percibié el trabajador
durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen de
incapacidad temporal, esto en concordancia Yy
armonizado con el articulo 502 de Ley Federal del
Trabajo, lo anterior es visible en la exposicion de
motivos de la reforma de la Ley Federal del Trabajo del
30 de noviembre de 2012, especificamente en el punto
29 que a la letra dice:

“Incrementar el monto de la indemnizacion por muerte
del trabajador. Se ha estimado conveniente brindar
mayor proteccion y seguridad a los familiares de los
trabajadores que fallezcan con motivo de un riesgo de
trabajo, pues actualmente el monto que prevé la Ley por

concepto de indemnizacién, equivale al importe de
setecientos treinta dias de salario.

El incremento que se propone, toma como referencia el
monto mas alto de la sancion que se imponga a aquellos
que violen las normas previstas en la Ley Laboral como
se explica en el punto 50.”

5.- Se propone adicionar el articulo 67 bis, para
establecer quiénes pueden ser los beneficiarios del
trabajador fallecido por un riesgo de trabajo gque con
lleve a la muerte del trabajador, toda vez que en la Ley
248, no existe disposicion expresa que establezca
quienes pueden ser los dependientes econémicos y como
consecuencias quien puede recibir dicha indemnizacién,
por lo que la propuesta es en el sentido que sean los
mismos supuestos que establece el articulo 501 de la Ley
Federal del Trabajo, en los términos siguientes: en
primer término deberd de ser la viuda o el viudo, que
hubiesen dependido econémicamente de los frutos del
trabajo del trabajador o la trabajadora, en segundo lugar,
el padre o la madre del trabajador fallecido, si no
existiere viuda o viudo, en tercer lugar la concubina, con
quien haya vivido més de cinco afios, con la que haya
tenido hijos, en caso de no existir viuda o viudo, asi
como padres del trabajador fallecido, en cuarto lugar a
falta de las personas antes sefialadas la persona o
personas que hayan dependido econémicamente de los
frutos del trabajo realizado por el trabajador fallecido,
por dltimo, si no existiere ningin dependiente
econdmico del trabajador, el beneficiario debera de ser el
Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero; todo lo anterior, con la finalidad
de que el aplicador del derecho tenga claro, quien o
quienes pueden recibir los frutos econdémicos de la
indemnizacion por riesgo de trabajo, que la entidad
estatal tendrd que pagar a cualquiera de las personas
antes sefialadas, en los supuestos establecidos y asi no
exista ningin tipo de duda de quién en realidad es
beneficiaria o beneficiario de tal prestacion.

6.- Se propone adicionar al parrafo segundo del
articulo 114, que a la demanda que presente el actor
deberan acompafiarse todas las pruebas, que el actor
estime pertinentes, a efecto de que el operario no quede
en estado de indefension al no ofrecer las pruebas al
momento de interponer la demanda laboral, por lo cual
se estima pertinente lo propuesto, para dar certeza al
justiciable en qué momento debera ofrecer sus pruebas
con las que tenga o disponga, para acreditar sus
prestaciones 0 pretensiones que demande, asi como de
los hechos vertidos en su demanda.

7.- Se propone adicionar el articulo 117 bis, a efecto
de establecer que el demandado al momento de contestar



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 02 23 DE JUNIO, 2016 17

la demandada, oponga las defensas y excepciones que
estime pertinentes, y debera acompanar todas las pruebas
que considere necesarias, ya que el Poder Judicial de la
Federacion, ha determinado que las pruebas del
demandado debera de exhibirlas al momento de ofrecer
su contestacion, de lo contrario no le serdn admitidas, lo
que traeria como consecuencia que la entidad publica
demandada, se le tuviera por perdido su derecho para
ofrecer pruebas, luego entonces, en un porcentaje alto
tendria perdido el juicio, lo que con llevaria a que se le
condenara a un Laudo alejado de toda la realidad
juridica, pues quiza no podria acreditar las prestaciones
que ya cubri6 al quedarse sin pruebas, por lo que con lo
gue se propone habria mayor certeza, ya que el
demandado tendria en claro en el momento oportuno
donde debe de exhibir sus pruebas.

Asi lo determiné el Pleno del Vigésimo Primer
Circuito, al resolver la Contradiccion de Tesis, 1/2015,
que a la letra dice:

PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL
PREVISTO EN LA LEY DE TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 248. NO DEBEN
ADMITIRSE EN LA AUDIENCIA PREVISTA EN
SU ARTICULO 118, SI NO FUERON OFRECIDAS
POR LAS PARTES EN SU DEMANDA O
CONTESTACION.

Lo anterior a fin de armonizar los articulos 114 a 118 y
121 de la ley 248, con los numerales 129, fraccién V, y
130 a 133 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

8.- Se propone derogar el segundo péarrafo del articulo
119, de la Ley 248, para armonizarlo con lo que dispone
el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo,
especificamente en lo que establece el parrafo Il, de
dicho numeral, en lo referente a que los abogados o
asesores legales de las partes, sean o no apoderados de
éstas, deberan acreditar ser licenciados en derecho con
cédula profesional o personas que cuenten con carta
poder de pasante vigente expedida por la autoridad
competente para ejercer dicha profesion. Solo se podra
autorizar a otras personas para oir y recibir notificaciones
y recibir documentos pero éstas no podran comparecer
en las audiencias ni efectuar promocion alguna, esta
adicion se considera necesaria en concordancia con lo
dispuesto en la Ley del Trabajo, la reforma tiene como
finalidad profesionalizar a los representantes de las
partes que intervienen en el juicio laboral, pues el
proposito es reducir el riesgo de que la defensa de las
partes en el proceso sea deficientemente representada,
motivo por el cual se propone que en el juicio laboral se

exija a los apoderados acreditar tener autorizacion para
gjercer la carrera de licenciado en derecho, con ceédula
profesional o con carta de pasante vigente expedida por
la autoridad competente.

9.- Se considera necesario proponer la adicion de un
segundo parrafo del articulo 121 de la Ley 248, en que
se establezca el término para presentar las partes una vez
concluido el desahogo de las pruebas sus alegatos en el
que se especifiquen las consideraciones que estimen
pertinentes para establecer porque es procedente su
accion o bien porque la accion intentada por parte del
actor es improcedente, debera de ser de tres dias habiles,
de conformidad con el término genérico que establece la
citada legislacién burocratica; lo anterior, por que la
actual legislacion contempla dicha figura de los alegatos,
sin embargo, no establece un término que se le debe de
otorgar a las partes para formular los mismos, que por
supletoriedad se tiene que recurrir a lo que establece la
legislacion del trabajo federal, por lo que existe un vacio
en dicha legislacién, puesto que es la oportunidad de las
partes para expresarle a los Miembros del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, porque es procedente o
improcedente la accion intentada.

Asimismo es pertinente establecer que una vez que se
hayan formulados los alegatos, previa certificacion del
secretario de acuerdos o de audiencias, de que ya no
existen pruebas pendientes por desahogar se dara vista a
las partes, para que en el término de tres dias habiles
expresen su conformidad con dicha certificacion, bajo el
apercibimiento de que si transcurrido dicho plazo no lo
hicieren y existieren pruebas pendientes por desahogar
se les tendra por desistidas, en caso de que se probare
gue existen pruebas por desahogar el Tribunal de
Conciliacion, dentro de los ocho dias siguientes sefialara
hora y fecha para su desahogo, desahogadas las
probanzas que faltare las partes dentro de las 24 horas
siguientes formularan alegatos, esto armonizado y en
concordancia con lo establecido en Ley Federal del
Trabajo en su articulo 885 parrafo primero.

10.- Se propone reformar los articulos 126, y 138
fraccion | de la ley 248, en lo que refiere a que las multas
que se encuentra facultado el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje de imponer, son con base a lo que establece el
salario minimo general vigente, lo cual con el afan de
armonizar dicha legislacion burocrética con el decreto
por el que se reforma el Inciso a) de la Base Il del
articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion VI del
Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos
sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que tiene por objeto modificar diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, para desindexar el salario minimo de su
funcion como “Unidad de Medida de Actualizacion”,
con la finalidad de llevar a cabo la desvinculacion del
salario como unidad de referencia de otros precios de
tramites, multas, impuestos, prestaciones, entre otras, lo
que establecid el decreto contribuird a plantear una
politica de recuperacion del poder adquisitivo de los
salarios minimos, resarciendo gradualmente la pérdida
acumulada por més de treinta afios.

Por lo que de conformidad con lo estipulado en el
decreto y en relacién al articulo transitorio cuarto, que
faculta a las Legislaturas de los Estados para realizar las
adecuaciones necesarias, en el ambito de su competencia
para realizar las reformas en las leyes y ordenamientos
que contengan multas con base al salario minimo, en un
plazo de doce meses, se considera necesario que se
realice dicha adecuacion para establecer que las multas
contempladas en el articulos 126, y 138 fraccion | del
ordenamiento laboral que nos ocupa, para el cobro de las
mismas se tomara como base la Unidad de Medida de
Actualizacion, creada en el decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de
enero de 2016, la cual su valor sera establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia por su
siglas “INEGI”.

11.- Se propone reformar los articulos 126, y 138
fracciones | de la ley 248, en cuanto a las sanciones
pecuniarias que contiene que dichos dispositivos
establecen como minimo por alguna infraccion cometida
10 dias de salario y la maxima 20 dias, por lo que dichas
multas estan desfasadas con la realidad, lo que intenta
esta reforma es dotar de medidas mas drasticas al
Tribunal Laboral, con la Unica intencién de que los
juicios laborales sean ejecutados en el menor tiempo
posible, de manera voluntaria por parte de los entidades
plblicas, sin llegar a medidas extremas, como lo es la
destitucién del titular de la entidad pdblica, que prevé el
articulo 138 fraccion Il; por lo tanto, se propone que las
multas establecidas en dichos numerales sean de 200 a
500 unidades de medida de actualizacion, tal cual esta
misma legislatura las previ6 en la reforma que realizo al
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de
los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero,
en el decreto de reforma nimero 851, publicado en el
Periddico Oficial del Estado, el dia 25 de agosto de
2015.

B) PARA EL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMO
PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADS DEL ESTADO DE
GUERRERQO, se propone lo siguiente:

1.- Se propone suprimir parte del nombre del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados del Estado de Guerrero, asi como parte
de los articulos 1 y 2 de la citada ley, en lo que refiere a
que dicha Ley establece que regulard las relaciones
laborales de los trabajadores al servicio de los
Organismos Publicos Descentralizados, esto en virtud,
que por distintas Jurisprudencias la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha sentado precedente, en el
sentido que las relaciones que se susciten entre los
Organismos  Plblicos  Descentralizados 'y sus
trabajadores y los conflictos que surjan de ellos, se
sujetaran a lo establecido por el articulo 123 apartado A,
de nuestra Carta Magna, como consecuencia ello, las
controversias gue nazcan por la prestacion de servicios
personales subordinados de los trabajadores en favor de
los entes publicos citados, seran conocidas por las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, y no como Tribunales
Estatales de Conciliacion y Arbitraje, por lo que el hecho
de que la ley 51, prevea que dichas relaciones seran
ventiladas y reguladas por ese ordenamiento es contrario
a lo que dispone la Constitucion Federal, lo anterior
encuentra sustento en la siguiente Jurisprudencia que al
efecto dice:

ORGANISMOS  DESCENTRALIZADOS DE
CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL. El apartado B del articulo 123
constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio
de los Poderes de la Union y del Gobierno del Distrito
Federal, otorgando facultades al Congreso de la Uni6n
para expedir la legislacion respectiva que, como es
I6gico, no debe contradecir aquellos fundamentos
porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede
con el articulo 10. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado que sujeta al régimen laboral
burocrético no solo a los servidores de los Poderes de la
Union y del Gobierno del Distrito Federal, sino también
a los trabajadores de organismos descentralizados que
aunque integran la administracion publica federal
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo
Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo
establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al presidente de la Republica, segun atribuciones que
desempefia directamente o por conducto de las
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dependencias de la administracion publica centralizada,
como son las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos. Por tanto, las relaciones de los
organismos publicos descentralizados de caracter federal
con sus servidores, no se rigen por las normas del
apartado B del articulo 123 constitucional.

Robusteciendo lo anterior se cita la siguiente
Jurisprudencia que a la letra dice:

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.
EL HECHO DE QUE PRESTEN SERVICIOS
PUBLICOS O QUE NO PERSIGAN FINES
LUCRATIVOS, NO INCIDE EN EL REGIMEN
LABORAL ENTRE ELLOS Y SUS
TRABAJADORES. Conforme al articulo 123, apartado
A, fraccion XXXI, inciso b), sub inciso 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las relaciones laborales de los miembros de los
organismos publicos descentralizados deben regirse por
el citado apartado; sin gque sea obstaculo el que dichos
organismos cuenten con atribuciones para emitir
auténticos actos de autoridad que puedan afectar la
esfera juridica de los gobernados, puesto que ello tiene la
finalidad de que ejerzan cabalmente sus facultades, las
cuales en todo caso persiguen el bien comun. En ese
sentido, resulta evidente que el hecho de que los
organismos publicos descentralizados presten un
servicio publico o no persigan fines lucrativos, no incide
en el régimen laboral entre esas entidades y sus
trabajadores, ya que el citado articulo constitucional no
prevé distincion alguna, ademéas de que la facultad
otorgada al legislador en el apartado B del articulo 123
constitucional es limitativa en tanto le permite expedir
leyes en materia de trabajo respecto de las relaciones
entre los Poderes de la Union y el Gobierno del Distrito
Federal, y sus respectivos trabajadores, por lo que fuera
de esas hipotesis, incluyendo el caso de los organismos
descentralizados con funciones de servicio publico o que
no persigan fines de lucro, las relaciones laborales se
regiran por lo dispuesto en el apartado A del propio
precepto constitucional.

Por lo tanto el hecho que los Organismos Publicos
Descentralizados presten servicios publicos, no incide en
el régimen laboral de esos entes con sus trabajadores, por
lo que el hecho que la Ley 51, establezca que dichas
relaciones laborales se conocerdn por dicha Ley, en el
gobernado y en los aplicadores del derecho genera cierta
incertidumbre juridica, amén crear confusion en aquel
trabajador que haya prestado sus servicios a un
Organismo Publico Descentralizado si debe de acudir
ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, a interponer
su demanda laboral, si acude ante dicha instancia,
sucederd que tal 6rgano se declarara incompetente y

remitird la demanda a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, que por razén de territorio sea competente
para que conozca de la misma, lo que equivale a que se
retarde la imparticion de justicia en el gobernado, solo
por el hecho de que dicha Ley establezca en su
denominacion, asi como en los articulos 1y 2, que dicha
Ley regird dichas relaciones laborales, cuando el
maximo aplicador del derecho mexicano, ha establecido
que son inconstitucionales aquellos ordenamientos
laborales burocréticos, que incluyan tal situacion, es por
ello que se considera procedente dicha derogacion.

2.- Se propone adicionar el articulo 6 bis, con la
finalidad de establecer la supletoriedad de la leyes, que el
Tribunal de Arbitraje, debe de utilizar para aplicar el
derecho, en virtud de que existen distintas cuestiones que
no se encuentran normadas por la legislacion 51, lo que
crea confusién el aplicador del derecho y en los
contendientes, al no existir disposicion expresa en la ley
en comento, que norme que leyes u ordenamientos
juridicos pueden aplicarse a los casos en concreto, de ahi
que sea procedente adicionar un articulo en el cual se
establezcan las disposiciones que de manera supletoria
seran las aplicables o ayudardn a resolver una
controversia.

Para lo cual se debe de acudir a la contradiccion de
Tesis 389/2009, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tuvo a bien
sefalar en el caso de la Ley 51, al no contener ninguna
disposicién que estableceria que Ley se deberia de
aplicar para lo no previsto, establecié que se deberia de
remitir a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo,
criterio que se cita que a la letra dice:

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS
PARA QUE OPERE.

La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra
procede para integrar una omision en la ley o para
interpretar sus disposiciones y que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes.
Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que: a)
El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente
esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden
aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento
establezca que aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no
contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden  aplicarse  supletoriamente o, aun
estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
deficientemente; c) Esa omision o vacio legislativo haga
necesaria la aplicacién supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico
planteado, sin que sea valido atender a cuestiones
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juridicas que el legislador no tuvo intencién de
establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a
suplir, sino que sean congruentes con sus principios y
con las bases gue rigen especificamente la institucién de
que se trate.

SEGUNDA SALA

CONTRADICCION DE TESIS 389/2009. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en
Materia Administrativa del Segundo Circuito y Segundo
en la misma materia del Séptimo Circuito. 20 de enero
de 2010. Mayoria de cuatro votos; votd con salvedades
Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Joseé Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretaria: lleana Moreno
Ramirez.

Por lo que es conveniente adicionar a la supletoriedad
de leyes, en primer término la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, por regular la Ley
51, relaciones de trabajo de las entidades publicas con
sus trabajadores y como segundo término la Ley Federal
del Trabajo, que como se dijo el maximo tribunal de este
pais, ya se habia pronunciado al respecto de que esta
Ultima es aplicable de manera supletoria a la Ley que no
ocupa.

2.- Se propone adicionar el articulo 24, parrafo
segundo de la ley nimero 51, haciendo la inclusion de la
prima vacacional como prestacion que se le otorgue a los
trabajadores, con la finalidad de otorgar dicha prestacion
a los trabajadores al servicio de los municipios y de los
organismos publicos y coordinados.

Lo anterior para armonizar con la Ley Federal del
Trabajo y la Ley 248 de los Trabajadores del Estado.

En esta tesitura,
jurisprudencial:

se cita la siguiente tesis

PRIMA VACACIONAL. LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE CHIAPAS
TIENEN DERECHO A ESA PRERROGATIVA EN
TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL LOCAL. La prima vacacional es una
prestacion que posibilita a los trabajadores afrontar los
gastos extraordinarios inherentes al disfrute de las
vacaciones a las que constitucionalmente tienen derecho.
En ese sentido, si la Legislatura del Estado de Chiapas,
al regular las relaciones laborales entre los poderes de la

Entidad y sus trabajadores, consigné el derecho de éstos
a las vacaciones sin establecer, expresamente, la prima
adicional, ello no significa que su intencion hubiera sido
privarlos de ese derecho, pues conforme al criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la aplicacion
supletoria de la ley no resulta indispensable que el
ordenamiento que permite dicha supletoriedad regule la
institucion a suplir, con tal de gque ésta sea necesaria para
lograr la eficacia de las disposiciones contenidas en la
ley suplida, como sucede en el caso de la prima
vacacional que se instituyd, no como una prestacion
accesoria, sino consustancial a la de vacaciones, lo cual
implica que ante la omision de mérito por parte del
legislador, se esta en presencia de un vacio legislativo
que, juridicamente, hace valida la aplicacién supletoria
del ultimo pérrafo del articulo 40 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en términos del
articulo noveno transitorio de la Ley del Servicio Civil
del Estado y los Municipios de Chiapas que permite
dicha supletoriedad, con el objeto de adecuar el orden
normativo de esta ley a los postulados que en materia de
relaciones burocraticas estan previstos en el apartado B
del articulo 123 constitucional y en su referida ley
reglamentaria, a los que debe sujetarse de conformidad
con el articulo 116, fraccion VI, de la propia Carta
Magna.

Contradiccion de tesis 60/2005-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos del Vigésimo Circuito. 12 de agosto de
2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.

Tesis de jurisprudencia 99/2005. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del diecinueve de agosto de dos mil cinco.

Por lo tanto es pertinente adicionar e incluir dicha
prestacion en el estatuto laboral en el sentido de que los
trabajadores tendran derecho a un prima vacacional no
menor al 25% por lo menos, sobre el salario que le
corresponde por el lapso de sus vacaciones, la cual le
sera entregada al momento en que se le otorguen sus
periodos vacacionales, esto en concordancia con lo
dispuesto por la ley Federal del Trabajo, que prevé el
pago de dicha prestacion en su articulo 80, lo anterior
con la finalidad de que todos los trabajadores al servicio
del Estado gocen de dicha prerrogativa y que para los
entes publicos del Estado sea obligatoria otorgar la
misma.

3.- Por otra parte se considera pertinente, adicionar el
articulo 28 del Estatuto laboral, en el sentido de que el
pago de salarios de los trabajadores y deméas
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prestaciones que sean producto de la prestacion de los
servicios personales subordinados que realizan a favor
de los entes estatales y municipales, sean cubiertos
mediante depésito bancario o transferencia electronica
que se le realice al trabajador en su cuenta personal del
banco que se convenga con el ente estatal 0 municipal,
ya que si bien es cierto, es muy comun que los salarios
sean cubiertos mediante este método de depdsito o
transferencia electronica, esta no se encuentra regulada,
lo que crea un descontento entre los trabajadores con sus
empleadores, por ello es necesario adicionar tal
supuesto, con la finalidad de utilizar las nuevas
tecnologias, al alcance y facilitar el pago y cobro de los
salarios de los trabajadores, ya que las otras dos formas
de pago contemplan el hecho de que el trabajador tenga
que acudir personalmente el dia de su pago a recibir su
salario en efectivo o mediante cheque, a los oficinas del
ente donde labora o al que se designe para ello, por lo
cual tendré que realizar filas y trdmites dilatorios.

4.- Se estima pertinente adicionar el articulo 31, en su
segundo parrafo, de la ley 51, a fin de que en dicho
numeral se establezca que los trabajadores que presten
sus servicios en sus dias de descanso obligatorio o
semanal adicionalmente a su salario ordinario, se le
pagara el doble del salario asignado, esto con la finalidad
de armonizar la legislacion en comento con lo
establecido por la Ley Federal del Trabajo en su articulo
73 que contempla el pago doble del dia que el trabajador
haya laborado y que corresponda a su dia de descanso ya
sea semanal o obligatorio, cominmente conocidos como
dias festivos.

5.- Se propone adicionar el articulo 34, de la Ley 51, el
capitulo V denominado de las obligaciones de los
trabajadores, en concordancia con lo que dispone la Ley
Federal del Trabajo, en su articulo 134, fracciones V y
XIl, que establece la primera de ellas que es una
obligacion de los trabajadores dar aviso, salvo caso
fortuito o de fuerza mayor las causas justificadas que le
impidan concurrir a su trabajo y la segunda que dispone
que el trabajador debera de comunicar al patron las
enfermedades contagiosas que padezcan, tan pronto,
como tengan conocimiento de las mismas, asi como
también se considera necesario adicionar una fraccion
mas, en el sentido de que abstenerse de realizar toda
actividad ajena a su trabajo asignado, por lo siguientes
consideraciones.

Se propone adicionar bajo la fraccion VIII del citado
numeral, a efecto de que haya medidas sancionadoras
que permitan el desempefio del trabajo, evitar las
practicas del ausentismo laboral, y evitar sanciones
injustificadas a los trabajadores de los ayuntamientos

que justifiquen sus inasistencias de acuerdo con las
medidas correspondientes.

En referencia la fraccion X respecto de la
comunicacién que tiene que otorgar en caso de padecer
enfermedades  contagiosas, tan  pronto  tenga
conocimiento de las mismas, esta obligacion es
necesaria, con la finalidad que el ente publico municipal
y estatal, tomen las medidas precautorias para evitar el
contagio de las demés personas que cotidianamente
convive el trabajador contagiado y asi evitar que se
propague en la poblacién laboral, sin que ello se tome
como un acto discriminatorio, inhumano o de
segregacion, ya que de dichas enfermedades se pueden
contagiar por el simple contacto o bien que sean virales,
esta obligacion deriva de la prevencién de enfermedades
con la finalidad de que no se propaguen en la ciudadania
y sea un tema de salud publica.

Por lo que respecta a la fraccion X, de la abstencién
que tengan los trabajadores de realizar toda actividad
ajena a su trabajo asignado, ésta se considera necesaria
por el hecho que es de pleno conocimiento que algunos
trabajadores se dedican dentro de sus jornada de laboral,
a realizar otro tipo de actividades, como lo son tramites
administrativos personales, ajenos a la dependencia,
diligencias que le ausentan de su centro de trabajo, venta
de productos de distinta naturaleza, entre otros, los
cuales le impiden desempefiar de manera satisfactoria
sus actividades laborales dentro del horario de labores
que tiene asignado, atendiendo que las dependencias y
los municipios son prestadores de servicios publicos para
la ciudadania.

6.- Se propone adicionar la fraccién 1V, del articulo 35
del capitulo VI, denominado de la suspension de los
efectos del nombramiento de los trabajadores, a efecto
que se establezcan como causales de suspension de los
efectos del nombramiento de los trabajadores, la
incapacidad temporal ocasionada por un accidente o
enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo, esto
en armonia con lo que dispone el capitulo Il
denominado de la suspension de los efectos de las
relaciones de trabajo en su articulo 42, fraccion Il, que
establece como causal de suspension dicho supuesto que
se propone adicionar, en beneficio de los trabajadores
para que cuando sufran algun accidente o adquiera una
enfermedad que le impida el ejercicio y desempefio de
sus labores, ajenos a su voluntad, tenga la certeza de que
su relacion que sostiene con la entidad publica no sea
terminada por una causa ajena al trabajador, violentando
sus derechos laborales por situaciones como se ha
venido refiriendo totalmente ajenas, por ello la necesidad
de adicionar dicha fraccion, un beneficio para que
cuando alguno de sus trabajadores por cualquiera de esta
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dos causas se asunte de su trabajo de manera temporal,
pueda contratar por el periodo que dure la incapacidad
fisica o por la enfermedad, alguien que supla dicha baja
temporal y con ello pueda informar y hacer de su
conocimiento al trabajador eventual, que solo seran
necesarios sus servicios, por dicho periodo, sin que al
final de dicho termino, el trabajador temporal tome
como un despido injustificado el hecho de que el ente
publico no considere méas necesario la prestacion de los
servicios, por haber desaparecido la causa que le impedia
al trabajador sustituido asistir a cumplir con su
obligacion de prestar sus servicios, por ello es necesario
incluir dicha causa en el mencionado articulo bajo la
fraccion nimero 1V.

7.- Se propone adicionar el segundo pérrafo del
articulo 85 de la Ley 51, en armonia con lo que dispone
el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, en lo
referente a que los abogados o asesores legales de las
partes, sean 0 no apoderados de éstas, deberan acreditar
ser licenciados en derecho con cedula profesional o
personas que cuenten con carta de pasante vigente
expedida por la autoridad competente para ejercer dicha
profesion. Solo se podra autorizar a otras personas para
oir y recibir notificaciones y recibir documentos pero
estas no podran comparecer en las audiencias ni efectuar
promocion alguna, esta adicion se considera necesaria en
concordancia con lo dispuesto en la Ley del Trabajo, la
reforma tiene como finalidad profesionalizar a los
representantes de las partes que intervienen en el juicio
laboral, pues el propésito es reducir el riesgo de la
defensa de una de las partes en el proceso ya sea el
trabajador o la entidad puablica sea deficientemente
representada, motivo por el cual se propone que en el
juicio laboral se exija a los apoderados acreditar tener
autorizacion para ejercer la carrera de licenciado en
derecho, con cédula profesional o con carta de pasante
vigente expedida por la autoridad competente.

8.- Se propone reformar el articulo 86, adicionando el
parrafo segundo, estableciendo que en caso de que el
demandado no de contestacion a la demanda se le tendré
por perdido el derecho para ofrecer pruebas con
posterioridad, con la finalidad de dar certeza a los
contendientes en el procedimiento laboral, asi como de
los aplicadores del derecho, ya que la Ley 51, es muy
obscura en ese tdpico, pues en su articulo 83, establece
entre otras cuestiones que en la contestacion de la
demanda, deberan de ofrecerse las pruebas, sin embargo
no establece el apercibimiento que se haran acreedores
las entidades publicas que no ofrezcan las mismas, lo
que permite que haya una confusion, sin especificar si
existe otro momento en el cual se pueden ofertar las
pruebas o si existe una segunda oportunidad para ofrecer
las mismas, toda vez que el articulo en analisis en su

primer parrafo Unicamente refiere que en caso de no dar
contestacion a la misma dentro del término se tendra por
contestada la demanda en sentido afirmativo, pero nada
refiere en relacién a que sucedera si el demandado no
ofrece probas en la contestacion, lo que equivale a que
haya una incertidumbre juridica y una laguna en dicho
ordenamiento, por ello es necesario que se establezca
que en caso de que el demandado no de contestacion a la
demanda se le debe tener por perdido el derecho para
ofrecer pruebas con posterioridad.

Para mayor abundamiento se citan los criterios
jurisprudenciales siguientes:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
OPORTUNIDAD PARA OFRECER PRUEBAS. El
articulo 133 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece que en la audiencia de
pruebas, alegatos y resolucion, sélo se aceptaran las
pruebas ofrecidas previamente, a no ser que se refieran a
hechos supervenientes o que tengan por objeto probar las
tachas contra testigo o se trate de la confesional; esta
disposicion debe interpretarse en relacion con el
contenido de los articulos 129, 130, 131 y 132 del citado
ordenamiento, de los cuales se concluye que la admision
de las pruebas se encuentra condicionada a que hubieran
sido ofrecidas desde que se present6 la demanda o se dio
contestacion a la misma; puesto que el numeral 131
previene que el Tribunal tan luego como reciba la
contestacion de la demanda ordenara la préctica de las
diligencias que fueren necesarias Yy citara a las partes y
en su caso a los testigos y peritos a la celebracién de la
audiencia, lo que significa que el Tribunal tiene la
obligacién de preparar el desahogo de las pruebas y
sobre todo si se parte de los supuestos contenidos en el
articulo 132, en donde se sefiala que el dia y hora de la
audiencia se abrira el periodo de "recepcion de pruebas"
y procedera a su calificacion; lo que se traduce en que se
desahogardn las que se hubiesen anunciado
oportunamente; de tal suerte que el término previamente,
aun cuando denota una accion anterior, se refiere a las
hipdtesis contenidas en el articulo 129, fraccion V vy
Gltimo pérrafo y no a un plazo perentorio relativo a un
término inmediatamente previo al inicio de la audiencia.

PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL
PREVISTO EN LA LEY DE TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 248. NO DEBEN
ADMITIRSE EN LA AUDIENCIA PREVISTA EN
SU ARTICULO 118, SI NO FUERON OFRECIDAS
POR LAS PARTES EN SU DEMANDA O
CONTESTACION. De los articulos 114 a 118 y 121 de
la ley aludida, asi como de la interpretacion sistematica
de los numerales 129, fraccién V, y 130 a 133 de la Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
aplicable supletoriamente a la referida legislacion
burocrética estatal, se advierte que la admision de las
pruebas estd condicionada a que las partes las hayan
ofrecido desde la presentacion de la demanda o
contestacion, con la finalidad de que la contraparte tenga
la oportunidad de objetarlas o, en su caso, de ampliar su
ofrecimiento pues, de lo contrario, tendria conocimiento
de las nuevas pruebas hasta iniciada la audiencia, lo cual
la dejaria en estado de indefension. Por tanto, si la
autoridad laboral admite pruebas que no fueron
previamente ofrecidas, incurre en una violacion procesal
que deja sin defensas a la parte que no las conocia; de
ahi que en la audiencia del procedimiento laboral
burocrético prevista en el articulo 118 citado, no deben
admitirse pruebas que no se hayan ofrecido previamente
por las partes con la demanda o con la contestacion.

De lo anterior, se puede concluir la necesidad de que
sea adicionado el articulo en comento con el parrafo
segundo, estableciendo el apercibimiento que en caso de
no ofrecer las pruebas el demandado al momento de
rendir su contestacion se le tendra por perdido el derecho
para ofrecerlas con posterioridad, a fin de dar certeza a
las partes, de en qué momento se deben de ofrecer las
mismas.

9.- Se considera necesario proponer la adicion de un
segundo pérrafo del articulo 88, de la Ley 51, en que se
establezca el término para presentar las partes una vez
concluido el desahogo de las pruebas sus alegatos en el
que se especifiquen las consideraciones que estimen
pertinentes para establecer porque es procedente su
accion o bien porque la accion intentada por parte del
actor es improcedente, el que debera de ser de tres dias
habiles, de conformidad con el término genérico que
establece el articulo 91, de la citada legislacion
burocrética; lo anterior, por que la actual legislacién no
contempla dicha figura de los alegatos, que por
supletoriedad se tiene que recurrir a lo que establece la
legislacién del trabajo federal, por lo que existe un vacio
en dicha legislacion.

Asimismo es pertinente establecer que una vez que se
hayan formulados los alegatos, previa certificacion del
Secretario de Acuerdos o de Audiencias, de que ya no
existen pruebas pendientes por desahogar se dara vista a
las partes, para que en el término de tres dias habiles
expresen su conformidad con dicha certificacion, bajo el
apercibimiento de que si transcurrido dicho plazo no lo
hicieren y existieren pruebas pendientes por desahogar
se les tendré por desistidas de las mismas, en caso de que
se probare gue existen pruebas por desahogar el Tribunal
de Conciliacion, dentro de los ocho dias siguientes
sefialara hora y fecha para su desahogo, desahogadas las

probanzas que faltare las partes dentro de las 24 hora
siguientes formularan alegatos, esto armonizado y en
concordancia con lo establecido en Ley Federal del
Trabajo en su articulo 885 parrafo primero.

10.- Se propone reformar los articulos 81bis, parrafo
segundo y 95 de la ley 51, en lo que refiere a que las
multas que se encuentra facultado el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje de imponer, son con base a lo
que establece el salario minimo general vigente en la
capital de esta Entidad, lo cual con el afan de armonizar
dicha legislacién burocrética con el decreto por el que se
reforman el Inciso a) de la Base 1l del articulo 41, y el
parrafo primero de la fraccién VI del Apartado A del
articulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y séptimo
al Apartado B del articulo 26, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto
modificar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
desindexar el salario minimo de su funcién como
"Unidad de Medida de Actualizacion", con la finalidad
de llevar a cabo la desvinculacion del salario como
unidad de referencia de otros precios de trdmites, multas,
impuestos, prestaciones, entre otras, lo que establecio el
decreto contribuird a establecer una politica de
recuperacion del poder adquisitivo de los salarios
minimos, resarciendo gradualmente la pérdida
acumulada por mas de treinta afos.

Por lo que de conformidad con lo estipulado en el
decreto y en relacién al articulo transitorio cuarto, que
faculta a las Legislaturas de los Estados para realizar las
adecuaciones necesarias, en el &mbito de su competencia
para realizar las reformas en las leyes y ordenamientos
gue contengan multas con base al salario minimo, en un
plazo de doce meses, se considera necesario que realice
dicha adecuacién para establecer que las multas
contempladas en el articulo 81bis y 95 del ordenamiento
laboral que nos ocupa, para el cobro de las mismas se
tomard como base la Unidad de Medida de
Actualizacion, creada en el decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de
enero de 2016, la cual su valor sera establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia por su
siglas “INEGI”.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto:

POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
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TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE GUERRERO, ASi COMO DEL
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO.

Articulo Primero: Se reforman los articulo 114 parrafo
segundo, 119 pérrafo segundo, 121, 125 y 138 fraccion |
de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero NUmero 248, y los articulos 1, 2, 24
parrafo segundo, 28, 81bis parrafo primero y 95 de la
Ley Numero 51 del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de los Municipios y de los
Organismo Publicos Coordinados y Descentralizados del
Estado de Guerrero, asi como se suprime el termino
Descentralizados de esta Gltima Ley cambiando su
nomenclatura para quedar de la siguiente manera:

De la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero NUmero 248.

ARTICULO 114.- El procedimiento no requiere
forma o solemnidad especial y las promociones pueden
ser escritas u orales por comparecencia.

Toda demanda debera contener el nombre y domicilio
del actor, el nombre y domicilio del demandado, una
relacion de hechos y lo que se pide. En la misma
demanda el actor debera de ofrecer y adjuntar todas las
pruebas con las que cuente, en caso de que ofrezca
documentos y no tenga los originales sefialara para su
compulsa el lugar donde se encuentren a fin de que los
coteje el Tribunal con sus originales.

ARTICULO 119.-Las partes podran asistirse de
asesores, pero, si son varios, uno de ellos podra
intervenir directamente.

Los abogados o asesores legales de las partes, sean o
no apoderados de éstas, deberan acreditar ser licenciados
en derecho con cedula profesional o personas que
cuenten con carta de pasante vigente expedida por la
autoridad competente para ejercer dicha profesion. Solo
se podra autorizar a otras personas para oir y recibir
notificaciones y recibir documentos pero estas no podran
comparecer en las audiencias ni efectuar promocion
alguna.

ARTICULO 121.- Recibidas las pruebas y formulados
los alegatos de las partes dentro del término de tres dias
habiles que se le otorgue a las partes, previa certificacion
del secretario de acuerdos o de audiencias de que ya no
quedan pruebas por desahogar, se dara vista a las partes

por el término de tres dias para que expresen su
conformidad con dicha certificacion, bajo el
apercibimiento de que si transcurrido el término
sefialado no lo hicieren y hubiere pruebas por desahogar,
se les tendré por desistidos de las mismas para todos los
efectos legales. En caso de que las partes, al desahogar la
vista sefialada, acrediten que alguna o algunas pruebas
ofrecidas no se desahogaron, el Tribunal, con citacion de
las mismas, sefialara dentro de los ocho dias siguientes
dia y hora para su desahogo. Desahogadas las pruebas
pendientes, las partes formularan alegatos dentro de las
veinticuatro horas siguientes. Concluido dichos términos
el Presidente del Tribunal formulard proyecto de laudo
que presentara a los otros miembros del Tribunal en un
plazo no mayor de ocho dias para su conocimiento,
discusion y aprobacion en su caso. Se votara a mas
tardar dentro de los tres dias siguientes de que se haya
dado a conocer a los representantes y en caso de voto
particular, se hara constar el mismo, el que en todo caso
debera ser razonado.

ARTICULO138.- .....ccoeeeeeii

I.- Con multa hasta de 200 a 500 Unidades de Medida
de Actualizacién que el INEGI fije anualmente, y

L N Queda igual.

De la Ley Numero 51 del Estatuto de los Trabajadores
al Servicio del Estado, de los Municipios y de los
Organismo Pdblicos Coordinados del Estado de
Guerrero.

ARTICULO. 1o0.- La presente Ley es de observancia
general para todas las autoridades, funcionarios y
Trabajadores de base integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; de los Municipios y de
los Organismos Publicos Coordinados (se suprime vy
descentralizados) del Estado de Guerrero.

ARTICULO. 20.- Trabajador del Estado, es toda
persona que presta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y a los Municipios del Estado de Guerrero, un
servicio material, intelectual o de ambos géneros en
virtud del nombramiento que le fuere expedido, o por el
hecho de figurar en la lista de raya de los trabajadores
temporales. Se considerara con igual caracter a los
empleados y trabajadores que presten sus servicios en
los Organismos Publicos, Coordinados (se suprime y
descentralizados) de caracter estatal.

ARTICULO 24.- Los trabajadores que tengan mas de
6 meses consecutivos de servicios, disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones, de 10 dias laborables
cada uno, en las fechas que se sefialen al efecto; pero en
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todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para los que se utilizardn de
preferencia los servicios de quienes no tuvieren derecho
a vacaciones.

Los trabajadores tendran derecho a una prima
vacacional no menor al 25% por lo menos, la cual le serd
entregada al momento en que se le otorguen sus periodos
vacacionales.

ARTICULO 28.- Los pagos se verificaran en el lugar
en que los trabajadores presten sus servicios y deberan
hacerse precisamente en moneda del curso legal o en
cheques al portador facilmente cobrables o mediante
depdsito bancario o transferencia electronica que se
realice al trabajador en su cuenta personal del banco que
se convenga con el ente estatal o municipal.

ARTICULO 81 bis. Cualquiera de las partes en el
procedimiento que promuevan acciones, excepciones,
incidentes, diligencias, ofrecimientos de pruebas,
recursos y, en general, toda actuacion en forma
notoriamente improcedente, con la finalidad de
prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciacion o
resolucién de un juicio laboral, el Tribunal de Arbitraje
le impondr& una multa de 10 a 50 veces tomando como
base la Unidad de Medida de Actualizacion que el
INEGI fije anualmente.

Articulo Segundo: Se adicionan un cuarto parrafo al
articulo 23, un parrafo quinto al articulo 25, una fraccion
X1l al articulo 43, un tercer parrafo al articulo 67, los
articulo 67 bis y 117 bis a la Ley de Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero NUmero
248; se adicionan un articulo 6 bis, un parrafo segundo al
articulo 31, las fracciones VIII, IX y X al articulo 34, la
fraccion IV al articulo 35, un tercer parrafo al articulo
85, un segundo parrafo al articulo 86 y un segundo
parrafo al articulo 88 de la Ley Numero 51 del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los
Municipios y de los Organismo Publicos Coordinados
del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

De la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero Nimero 248.

ARTICULO 23.- Por cada cinco dias de trabajo,

disfrutara de dos dias de descanso con goce de sueldo
integro.

Son dias de descanso obligatorio:

- 10. de enero.

- 5 de febrero.

- El dia en que el Gobernador rinda su Informe de
Gobierno ante el Congreso del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado.

- 21 de marzo.

- El 10. de abril de cada seis afios, cuando corresponda
a la transmision del Poder Ejecutivo Estatal.

- 10. de mayo.

- 5 de mayo.

- 30 de agosto.

- 10. de septiembre.

- 16 de septiembre.

- 12 de octubre.

- 27 de octubre.

- 2 de noviembre.

- 20 de noviembre.

- El lo. de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal.

- 25 de diciembre.

Los que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias para
efectuar la jornada electoral.

Los trabajadores que presten sus servicios en sus dias
de descanso obligatorio o semanal adicionalmente a su
salario ordinario, se le pagara el doble del salario
asignado.

ARTICULO 25.- .del parrafo 1 al 4 queda igual.

Los trabajadores tendran derecho a una prima
vacacional no menor al 25% por lo menos, la cual le sera

entregada al momento en que se le otorguen sus periodos
vacacionales.

ARTICULO 43.-Son obligaciones de los trabajadores
del Estado:
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l. ala XII queda igual.

XIIl.- Abstenerse de realizar todo tipo de actividades
ajenas a su trabajo asignado.

ARTICULO 67.- parrafo primero y
SEEUNAO. . .ev e ee e eee s quedan igual.

En caso de muerte del trabajador, la indemnizacién que
corresponda a los dependientes econdmicos sera la
cantidad equivalente al importe de cinco mil dias de
salario, sin deducir la indemnizacion que percibié el
trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al
régimen de incapacidad temporal.

ARTICULO 67 BIS.- Tendran derecho a recibir
indemnizacion establecida en el articulo anterior en los
casos de muerte:

I. La viuda, o el viudo que hubiesen dependido
econdmicamente de su esposo U esposa;

Il. Los ascendientes concurrirdn con las personas
mencionadas en la fraccion anterior, a menos que se
pruebe que no dependian econdmicamente del
trabajador;

I1l. A falta de cdnyuge supérstite, concurrira con las
personas sefialadas en las dos fracciones anteriores, la
persona con quien el trabajador vivié como si fuera su
conyuge durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato.

IV. A falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes,
las personas que dependian econdmicamente del
trabajador concurriran con la persona que retna los
requisitos sefialados en la fraccion anterior, en la
proporcion en que cada una dependia de él; y

V. A falta de las personas mencionadas en las
fracciones anteriores, el Instituto de Seguridad Social de
los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

ARTICULO 117 BIS- El demandado en su
contestacion de demanda, dara contestacion a los hechos
mencionados por el actor, ya sea afirmdndolos o
negandolos, opondra las defensas y excepciones que
estime pertinentes, asi como también a su escrito de
contestacion, debera de ofrecer y acompafiar las pruebas
que considere necesarias y pertinentes.

De la Ley Numero 51 del Estatuto de los Trabajadores
al Servicio del Estado, de los Municipios y de los

Organismo Pdblicos Coordinados del Estado de
Guerrero.

ARTICULO 6 bis.- A falta de disposicion expresa en
la Ley, por omision o vacio legislativo, de manera
supletoria se podra aplicar en primer término la Ley
Federal del Trabajadores al Servicio del Estado y en
segundo lugar la Ley Federal del Trabajo, siempre y
cuando no contrarien los principios de esta Ley, sin que
Se creen nuevas instituciones que esta Ley no prevea.

ARTICULO 31.- En los dias de descanso obligatorio y
semanal y en las vacaciones concedidas por esta ley, los
trabajadores recibiran su salario integro; cuando el
salario se pague por unidad de obra, se promediara el
salario del Ultimo mes.

Los trabajadores que presten sus servicios en sus dias
de descanso obligatorio o semanal adicionalmente a su
salario ordinario, se le pagara el doble del salario
asignado.

ARTICULO 34.- Son obligaciones de los trabajadores:
l-alaVIL....oooo queda igual.

VIII.- Dar aviso, salvo caso fortuito o de fuerza mayor
las causas justificadas que le impidan concurrir a su
trabajo.

IX.- Comunicar al patrén o a su representante las
deficiencias que adviertan, a fin de evitar dafios o
perjuicios a los intereses y vidas de sus comparieros de
trabajo o de los patrones.

X.- Abstenerse de realizar todo tipo de actividades
ajenas a su trabajo asignado.

ARTICULO 35.- La suspension de los efectos del
nombramiento de un trabajador al servicio del Estado no
significa el cese del trabajador.

Son causas de suspension temporal las siguientes:

l-alalll...........ooeeeenne, queda igual.

IV.- La incapacidad temporal ocasionada por un
accidente o enfermedad que no constituya un riesgo de
trabajo.

ARTICULO 85.- Los trabajadores podran comparecer
por si 0 por representantes acreditados mediante simple
carta poder.
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Los titulares podrdn hacerse representar por
apoderados que acrediten ese caracter mediante simple
oficio.

Los abogados o asesores legales de las partes, sean o
no apoderados de éstas, deberan acreditar ser licenciados
en derecho con cedula profesional o personas que
cuenten con carta de pasante vigente expedida por la
autoridad competente para ejercer dicha profesion. Solo
se podra autorizar a otras personas para oir y recibir
notificaciones y recibir documentos pero estas no podran
comparecer en las audiencias ni efectuar promocion
alguna.

ARTICULO 86.- Cuando el demandado no conteste la
demanda dentro del término concedido o si resulta mal
representado, se tendra por contestada la demanda en
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

En caso de que el demandado no de contestacion a la
demanda se le tendra por perdido el derecho para ofrecer
pruebas con posterioridad.

ARTICULO 88.- El Tribunal apreciara en conciencia
las pruebas que se presenten sin sujetarse a reglas fijas
para su estimacion y resolvera los asuntos a verdad
sabida y buena fe guardada debiendo expresar en su
laudo las consideraciones en que funden su decision.

Al concluir el desahogo de las pruebas, formulados los
alegatos de las partes y previa certificacién del secretario
de acuerdos o de audiencias de que ya no quedan
pruebas por desahogar, se dara vista a las partes por el
término de tres dias para que expresen su conformidad
con dicha certificacién, bajo el apercibimiento de que si
transcurrido el término sefialado no lo hicieren y hubiere
pruebas por desahogar, se les tendra por desistidos de las
mismas para todos los efectos legales. En caso de que las
partes, al desahogar la vista sefialada, acrediten que
alguna o algunas pruebas ofrecidas no se desahogaron, la
Junta, con citacion de las mismas, sefialara dentro de los
ocho dias siguientes dia y hora para su desahogo.
Desahogadas las pruebas pendientes, las partes
formulardn alegatos dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir de
la fecha de su publicacién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Segundo. Publiquese el presente decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Atentamente.

Diputado Silvano Blanco Deaquino, Presidente.-
Diputada Ma. Luisa VVargas Mejia, Secretaria.- Diputada
Ma. Del Carmen Cabrera Lagunas, Vocal.- Diputado
Luis Justo Bautista, Vocal, Diputado Ivan Pachuca
Dominguez, Vocal.

El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comisién de Desarrollo Econémico y
Trabajo, para los efectos en lo dispuesto en los articulos
86 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez:
Con su venia, presidente.

Hago uso de esta Tribuna para poner a su
consideracion una iniciativa de reforma que tiene como
efecto el evitar que los rezagos en la sustanciacion de los
juicios laborales que se suscitan en los ayuntamientos y
sus trabajadores o extrabajadores traiga consigo el
dictado de una resolucion con graves consecuencias
econémicas.

Ademas de privilegiar el respeto de la justicia pronta y
expedita al tenor de los siguientes

En los articulo 123, apartado b), 116 fraccién VIy 115
fraccion VI, segundo parrafo de la Constitucion Politica
Federal se prevé la facultad hacia las legislaturas locales
para emitir las normas secundarias que regiran las
relaciones laborales en las que intervengan los
municipios y los estados.

Con la Unica limitante respecto a las bases y principios
sentados en el primero de los fundamentos mencionados.

Derivado de lo anterior en la Entidad, para regular la
relacion laboral de los trabajadores de los ayuntamientos,
de los conflictos entre ellos el se cred la Ley Numero 51,
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de
los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero.

Al respecto al procedimiento laboral-burocratico que
prevé la Ley 51, sin embrago durante la secuela procesal
el promovente en retirada ocasiones paraliza el
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procedimiento es decir emite realizar promocion alguna
tendiente a impulsar la emision de una sentencia dentro
del mismo, esto puede suceder por la simple desatencién
de sus apoderados legales o de los titulares del derecho,
pero dicho acto no siempre debe entenderse como
negligencia o de algo imprudencial, sino que puede
tratarse de una conducta dolosa con la finalidad de que al
momento de emitirse el laudo se condene a la parte
demandada al pago de salarios caidos o al interés
moratorio sobre los mismos en mayor cantidad, pero en
ambos casos, estas omisiones traen la misma
consecuencia causando dafios graves a la hacienda
plblica municipal, toda vez que deben realizarse pagos
millonarios por conceptos de condenas de prestaciones
que tienen un tracto sucesivo.

El mayor tiempo de omision se traduce en un monto
superior de condena.

Ello es aprovechado porque en la Ley Numero 51 de la
entidad, no se encuentra contemplada la figura procesal
denominada “‘caducidad”, que es entendida como la
sancién por inactividad de la parte promovente de
realizar ciertas acciones a las que esta obligada en el
proceso la cual tiene como consecuencia la extincion de
una accién o un derecho; esto aunado a la carga de
trabajo con la que cuenta actualmente el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, por ser el Unico érgano y con
funciones centralizadas atendiendo todos los conflictos
laborales burocréticos.

Asi que un actor en un juicio laboral burocréatico
entablado en contra de un Ayuntamiento, facilmente
propicia un alto rezago en el dictado de las resoluciones,
y con ello no solo hablamos de la transgresion
econdmica que se suscita a los entes municipales, sino el
irrespeto total a la maxima norma constitucional que en
el articulo 17 segundo parrafo establece que la justicia
(en su aplicacién) debe ser pronta, expedita.

Derivado de lo anterior la importancia de adicionar el
articulo 74 Bis, al capitulo de prescripcion de la Ley 51,
para que en lo subsecuente se regule mediante una
sancion procesal denominada “caducidad” con la cual se
tenga por extinguida la demanda intentada, cuando el
justiciable no haga promocion alguna en un término de
tres meses, siempre que esa promocion sea necesaria
para la continuacion del procedimiento, lo cual podrd
decretarlo el tribunal, de oficio o a peticion de parte.

Es importante destacar que dicha figura procesal, no
debe entenderse de forma indiscriminada, sino que
deben tomarse como sus bases las diversas legislaciones
laborales existentes, como lo es el propio articulo 124 de
la Ley 248, de Trabajo de los Servidores Pablicos del

Estado de Guerrero, y el 140 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B), del articulo 123 Constitucional; asi como
también los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los que esencialmente se ha
reconocido que la figura de caducidad de la instancia no
operara cuando se encuentren pendientes el desahogo de
diligencias ya ordenadas y que deban practicarse fuera
del local del tribunal o por estar pendientes de recibirse
informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas,
a efecto de evitar practicas de omision por parte del
organo jurisdiccional substanciador.

Debe precisarse, que de consideraciones de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
establecio esencialmente que la caducidad no vulnera el
derecho de acceso a la justicia tutelado en el articulo 17
de la Constitucion Federal, por el hecho de decretarla
cuando el actor deja de impulsar el procedimiento en
cualquiera de sus etapas procesales. Lo anterior es asi, ya
que es una consecuencia de la propia conducta de quien
en determinado momento inicié un procedimiento, y
posteriormente  desatendié los plazos y términos
previamente fijados por el legislador.

Por ende, ello no significa que el Estado deje de asumir
su deber de procurar el acceso a la justicia, toda vez que
dicha condicion es una forma de garantizar las
formalidades del procedimiento, mismas que deben ser
respetadas por los drganos jurisdiccionales.

Asi, que se pretende adicionar el articulo 74 bis en el
capitulo de prescripcion, de la ley en comento con la
finalidad de evitar que los procedimientos laborales
burocréticos continten siendo largos y engorrosos, lo
que redunda en que los entes de las administraciones
pablicas municipales realicen el pago de laudos acorde a
la temporalidad del proceso; por lo que con la
implementacion de dicho precepto legal la parte
promovente obligatoriamente requerird incentivar al
organo burocratico, para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita.

Por ello es que se propone la iniciativa de decreto
mediante el cual se adiciona el articulo 74 bis, a la Ley
NUmero 51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero.

Por su atencion, muchas gracias.
(Version Integra)

Ciudadanos Diputados de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado.-
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Presentes.

El suscrito Raymundo Garcia Gutiérrez, en mi caracter
de diputado integrante de la fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrética en la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 50, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y los diversos 126, fraccion Il, 127, parrafo
tercero, 170, fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor, someto a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 74 bis a la Ley Numero
51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado,
de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el articulo 123, apartado B) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen
las bases y los principios que regulan las relaciones de
trabajo entre los Poderes de la Unién, el Gobierno de la
Ciudad de México y sus trabajadores.

Por su parte, la fraccion VI del articulo 116 del referido
maximo ordenamiento, prevé que las relaciones de
trabajo entre las Entidades Federativas y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan sus
Legislaturas con base en lo dispuesto por el numeral 123
precisado al acapite anterior y sus disposiciones
reglamentarias.

También, el fundamento legal 115 fracciones VIII
segundo parrafo, de la Carta Magna establece lo
siguiente:

VIII. Las relaciones de trabajo entre los municipios y
sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Avrticulo 123 de esta Constitucion, y sus  disposiciones
reglamentarias.

De los preceptos legales antes citados podemos
percatarnos que de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprenden las bases para
regular las relaciones de trabajo entre los servidores
publicos de los municipios y de las entidades federativas
(123 apartado B), pero también, la precision de quien es
el ente que deberd de emitir las leyes particulares
(fraccion VI del articulo 116 y VI1II del 115); asi pues se
establece que para emitir las normas secundarias que
regirén las relaciones laborales en las que intervengan

los municipios y los Estados, son las legislaturas locales
las que cuentan con las facultades.

Derivado de lo anterior en la Entidad, para regular la
relacion laboral de los trabajadores de los ayuntamientos,
el 3 de abril de 1976 se cre6 la LEY NUMERO 51,
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO, la cual tiene como
finalidad dirimir los conflictos laborales que se susciten
entre estos.

Aunque cabe precisar que en un principio también
regulaba los  conflictos  suscitados entre la
Administracion Publica Estatal y sus trabajadores.

No fue hasta el dia 22 de diciembre de 1988 que la
Legislatura Local emitié la Ley 248 de Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guerrero,
la cual en su articulo segundo transitorio, preveia derogar
la Ley 51 Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Plblicos
Coordinados 'y Descentralizados del Estado de
Guerrero, por lo que hace a los servidores publicos, del
Gobierno del Estado, del Poder Legislativo y del Poder
Judicial, Unicamente subsistiendo con plena vigencia en
tratandose de los servidores publicos municipales.

En lo que respecta al procedimiento laboral-
burocratico que prevé la Ley 51, es muy sencillo y se
rige por el principio de expedites, ya que se someten a la
competencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Guerrero, ante el cual realizan la presentacion
de la demanda respectiva acto que puede ser por escrito
0 verbalmente por medio de comparecencia, la misma
debe de ser contestada en el plazo de cinco dias como
regla general por parte del demandado, aportando ambos
litigantes sus pruebas en los respectivos escritos; el
6rgano laboral en una sola audiencia exhortara a las
partes a efecto de que desahoguen las pruebas y alegatos
y se pronunciara la resolucién, salvo cuando a juicio del
propio 6rgano laboral se requiera la préctica de
diligencias posteriores en cuyo caso se ordenara que se
lleven a cabo, y una vez efectuadas se dictara la
resolucion correspondiente (articulos 81, 82, 83, 84 y
86).

Durante la secuela procesal el promovente en
reiteradas ocasiones paraliza el procedimiento, es decir,
omite realizar promocion alguna tendiente a impulsar la
emision de una sentencia dentro del mismo, esto puede
suceder por la simple desatencion de sus apoderados
legales o de los titulares del derecho, pero dicho acto no
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siempre debe entenderse como negligencia o de algo
imprudencial, sino que puede tratarse de una conducta
dolosa con la finalidad de que al momento de emitirse el
laudo se condene a la parte demandada al pago de
salarios caidos o al interés moratorio sobre los mismos
en mayor cantidad, pero en ambos casos, estas
omisiones traen la misma consecuencia causando dafios
graves a la hacienda pablica municipal, toda vez que
deben realizarse pagos millonarios por conceptos de
condenas de prestaciones que tienen un tracto sucesivo.

En pocas palabras, el tiempo de omision se traduce en
un monto superior de condena.

Ello es aprovechado porque en la Ley Numero 51,
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de
los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero, no se encuentra contemplada la figura procesal
denominada “‘caducidad”, que es entendida como la
sancion por inactividad de la parte promovente de
realizar ciertas acciones a las que esta obligada en el
proceso la cual tiene como consecuencia la extincion de
una accién o un derecho; esto aunado a la carga de
trabajo con la que cuenta actualmente el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje de la Entidad, por ser el dnico
6rgano y con funciones centralizadas atendiendo todos
los conflictos laborales burocréticos.

Asi gue un actor en un juicio laboral burocratico
entablado en contra de un Ayuntamiento, facilmente
propicia un alto rezago en el dictado de las resoluciones,
y con ello no solo hablamos de la transgresion
economica que se suscita a los entes municipales, sino el
irrespeto total a la maxima norma constitucional que en
el articulo 17 segundo parrafo establece que la justicia
(en su aplicacion) debe ser pronta, expedita, completa y
eficaz.

Derivado de lo anterior la importancia de adicionar el
articulo 74 Bis, al capitulo de prescripcion de la Ley 51,
para que en lo subsecuente se regule mediante una
sancion procesal denominada “caducidad” con la cual se
tenga por extinguida la demanda intentada, cuando el
justiciable no haga promocion alguna en un término de
tres meses, siempre que esa promocion sea necesaria
para la continuacion del procedimiento, lo cual podra
decretarlo el tribunal, de oficio o a peticion de parte.

Es importante destacar que dicha figura procesal, no
debe entenderse de forma indiscriminada, sino que
deben tomarse como sus bases las diversas legislaciones
laborales existentes, como lo es el propio articulo 124 de
la Ley 248, de Trabajo de los Servidores Plblicos del
Estado de Guerrero, y el 140 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B), del articulo 123 Constitucional; asi como
también los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, en los que esencialmente se ha
reconocido que la figura de caducidad de la instancia no
operara cuando se encuentren pendientes el desahogo de
diligencias ya ordenadas y que deban practicarse fuera
del local del tribunal o por estar pendientes de recibirse
informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas,
a efecto de evitar précticas de omisién por parte del
6rgano jurisdiccional substanciador.

Tampoco pueden obviarse los mandatos de Ley, ya
que si la propia normativa impone al tribunal estatal del
trabajo la obligacion de resolver sobre algin asunto,
entonces la continuacion del procedimiento cuando se
esté en esa fase procedimental no depende del impulso
de las partes, por lo que no opera la caducidad de la
instancia si esta pendiente de emitirse el respectivo acto.

Debe precisarse, que de consideraciones de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
vertidas dentro del amparo directo en revision
247472010, se establecié esencialmente que la caducidad
no vulnera el derecho de acceso a la justicia tutelado en
el articulo 17 de la Constitucién Federal, por el hecho de
decretarla cuando el actor deja de impulsar el
procedimiento en cualquiera de sus etapas procesales. Lo
anterior es asi, ya que es una consecuencia de la propia
conducta de quien en determinado momento inicié un
procedimiento, y posteriormente desatendi los plazos y
términos previamente fijados por el legislador.

En este sentido, si la caducidad genera que la parte
actora no pueda continuar con su procedimiento por
inactividad procesal en un periodo sefialado en la ley,
ello no significa que el Estado deje de asumir su deber
de procurar el acceso a la justicia, toda vez que dicha
condicion es una forma de garantizar las formalidades
del procedimiento, mismas que deben ser respetadas por
los 6rganos jurisdiccionales.

Esto mismo ha sido compartido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 246/2012, que origind la
jurisprudencia en materia laboral numero 2a./J. 155/2012
(10a.), que lleva por rubro CADUCIDAD EN EL
PROCESO LABORAL. EL ARTICULO 138 DE LA
LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS QUE
LA PREVE, NO VIOLA EL DERECHO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Asi, que se pretende adicionar el articulo 74 bis en el
capitulo de prescripcion, de la ley en comento con la
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finalidad de evitar que los procedimientos laborales
burocréticos continGen siendo largos y engorrosos, lo
que redunda en que los entes de las administraciones
plblicas municipales realicen el pago de laudos acorde a
la temporalidad del proceso; por lo que con la
implementacion de dicho precepto legal la parte
promovente obligatoriamente requerird incentivar al
organo burocratico, para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 17 de nuestra Carta Magna.

Luego entonces resulta importante incorporar a nuestro
ordenamiento legal la reglamentacion de la figura
juridica de la caducidad, sin que se advierta deficiencia
alguna en su aplicacion, estableciendo como presupuesto
de actualizacion, la paralizacion del proceso por no
efectuarse promocién alguna tendiente a su continuacion
por un término de tres meses y que esa inactividad no
obedezca a que se encuentre pendiente el desahogo de
diligencias fuera de la residencia del Tribunal, o de
recibirse informes o copias que hayan sido solicitadas
inherentes a ellos.

En merito a lo expuesto someto a consideracion de la
plenaria de este H. Congreso del Estado, el siguiente
proyecto de DECRETO.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
decreta:

Unico. Se adiciona el articulo 74 bis, a la Ley NUmero
51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado,
de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

Articulo 74 BIS.- Se tendra por desistida de la accién y
de la demanda intentada, a la parte que no haga
promocion alguna en el término de tres meses, siempre
gue esa promocion sea necesaria para la continuacion del
procedimiento. El Tribunal, de oficio o a peticién de
parte, una vez transcurrido dicho término declarara la
caducidad, sin perjuicio de que realizada actuacion
posterior pueda decretarlo en sentencia definitiva.

No operara la caducidad, aun cuando el término
transcurra, si estd pendiente el desahogo de diligencias
que deban practicarse fuera del local del Tribunal o de
recibirse informes o copias certificadas inherentes a ellos
que hayan sido solicitadas.

El tiempo para la caducidad a que se refiere este
articulo, se contard de momento a momento. La
declaratoria de caducidad, se notificara personalmente a
las partes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la pagina Web del Congreso del
Estado y divllguese en los medios de comunicacion.

Atentamente.
iDemocracia ya, Patria para todos!

Dado en el Salon de Sesiones del pleno del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, en la ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, a los dias del mes de

de 2016.

El Presidente:;

Esta Presidencia toma la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Desarrollo Econdmico y
Trabajo, para los efectos en lo dispuesto en los articulos
86 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “d” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Eduardo Neil Cueva Ruiz.

El diputado Eduardo Neil Cueva Ruiz:
Con su permiso.

Muy buenas tardes, diputados, mesa directiva y
comparieros de la prensa.

El que suscribe Eduardo Cueva Ruiz, coordinador de
la Fraccion del Partido Verde Ecologista de México de
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
uso de las facultades que me confieren los articulos 61,
65 fraccion | y 67 parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero Y, los articulos 126 fraccion Il 'y 127 pérrafo
tercero de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUimero 286, que nos rige, someto a
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
I 'y se adiciona la fraccion 1l al articulo 49 de la Ley
NUmero 593 de Aprovechamiento y Gestion de los
Residuos Solidos del Estado de Guerrero y, se adiciona
un segundo parrafo al articulo 217 de la Ley NUmero
878 de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Guerrero, bajo la siguiente :
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En México se desechan méas de 10.000 toneladas de
plasticos al dia. Asi de simple, cada vez que ordenas una
bebida en un restaurante, los meseros te daran un popote
nuevo, sin que tu lo pidas. Desde enero de este afio,
varias asociaciones y personas se han unido en una
iniciativa para eliminar esta practica en un intento por
reducir su basura utilizan el hashtag #Antipopotes en sus
cuentas en las redes para anunciar que no serviran este
utensilio en sus establecimientos. Hasta ahora, por lo
menos 36 restaurantes y bares en el estado de Nuevo
Ledn y la Ciudad de México, han implementado esta
campafia segun un conteo en las principales redes
sociales.

La directora de marketing de Grupo Pangea, una
empresa que opera siete restaurantes en Nuevo Ledn,
comenz6 a implementar la politica en enero de 2016,
para eliminar el uso del popote, después de que la
periodista de gastronomia Una Pérez, una de las
primeras en promover la iniciativa en México, invit6 a la
empresa de unirse a la propuesta. “Trato de convencer a
la gente que conozco en el sector de restaurantes, a
adoptar mejores practicas ecologicas”, comenta Pérez a
Verne via, quien colabora en las revistas Esquire y
TimeOut: “Comencé por el popote porque es un objeto
innecesario y sin embargo genera una cantidad de basura
brutal”. Aunque no tienen una cifra exacta, asegura que
la compra de popotes ha disminuido en los restaurantes
de Pangea desde el inicio de la campafia. “La cantidad
gue ordendbamos al mes, ahora la ordenamos cada dos
meses y medio”, dice. “Todavia tenemos popotes en
nuestros restaurantes, pero de cajon no los ofrecemos
con las bebidas”, Si nos los piden con mucho gusto se
los damos, pero han sido muy pocos los que lo hacen o
gue se molestan porgue no los servimos.

En México, no existen cifras oficiales de cuantos
popotes se desechan, pero si existen estimaciones de
cuanto plastico acaba en los rellenos sanitarios y
tiraderos a cielo abierto en el pais. Segn un reporte de la
Asociacion  Nacional de Industrias del plastico
(ANIPAC), alrededor del 12% de la basura en México
es plastico. Esto equivale a aproximadamente 10.350
toneladas diarias de las 86.343 del total de basura que
producimos, segin datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Los plasticos pueden degradarse con la ayuda de
bacterias y otros organismos, como un tipo de gusano
qgue utiliza la Universidad de Stanford para sus
experimentos de manejo de residuos. Pero si no son
sometidos a estos procesos pueden tardar hasta cientos
de afios en desintegrarse. “Un popote podria tardar por lo

menos 20 afios”, dice a Verne Sergio Palacios,
investigador del Instituto de Geologia de la UNAM.

Mientras eso sucede, los desechos plasticos ocupan 2.5
mas espacio gque su peso en los tiraderos de basura y
rellenos sanitarios por su material resistente y su
volumen, segun el reporte de ANIPAC. “Lo que
significa que saturan los rellenos sanitarios y hay que
hacer mas”, explica Palacios, de la UNAM. “Realmente
estos lugares no son sanitarios porque emiten
contaminantes y gases que contribuyen al efecto
invernadero”.

La mayoria de los materiales plasticos pueden
reciclarse o transformarse en otros materiales, pero no es
tan facil hacer esto con los popotes. “Como son de uso
personal es complicado reciclarlos porque puedes tener
un riesgo de salud”, dice Palacios. “El problema
principal es que son muy pequefios, se pierden en los
tiraderos y es muy dificil recolectarlos".

Las camparfias para reducir el uso del popote no son
nuevas. En 2011, un chico de nueve afios de edad, inici6
el proyecto en Estados Unidos Be Straw Free (Vive libre
de popotes) y convencid a la Asociacion Nacional de
Restaurantes de ese pais eliminar la practica de
introducir los popotes en las bebidas cuando son servidas
a los clientes.

En agosto 2015, una estudiante de biologia marina de
la Universidad Texas A&M public6 un video que
muestra a una tortuga con un pedazo de plastico (que
ella identifica como un popote) atorado en una de sus
fosas nasales. El video original (el cual resulta dificil de
ver) tiene mas de 7 millones de vistas.

“Ese video desatdo la concientizacion del uso del
popote”, asegura a Verne Carlos Camacho, cofundador
de EcoShell, empresa productora de productos
desechables  biodegradables. “Nosotros habiamos
contemplado el problema desde hace ocho afios, pero en
marzo (2016) lanzamos nuestra campafia para minimizar
suuso”.

La empresa ahora, utiliza materiales organicos como
mazorcas y almidén para crear sus productos, que son
compostables.

Los popotes tienen algunos beneficios. Son un
utensilio necesario para personas con problemas de
movilidad. Sin embargo, a pesar de la creencia popular,
no sirven como alternativa higiénica a tomar
directamente de un vaso, asegura Palacios, bi6logo de la
UNAM. “Si el vaso estd sucio, el liquido estara
contaminado, no importa cémo se beba”, explica. “En
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ese caso, el cliente tendria también que pedir platos y
cubiertos desechables, si no quiere exponerse”.

En nuestra Entidad, entre las facultades que tiene el
Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN) y en su
caso los Municipios, tanto en la Ley NUmero 878 de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Guerrero, como en la Ley Numero 593 de
Aprovechamiento y Gestion integral de los Residuos
Solidos en el Estado de Guerrero se encuentran las de
implementar acciones de conservacion y desarrollo
ecoldgico y proteccion al ambiente, a través de la
realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para
la preservacion y mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y el
correcto manejo de desechos (Articulo 229 Fraccién V
de la Ley NUmero 878 de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero) . Asi
como, las de promover la educacion y capacitacion
continua de personas, grupos u organizaciones de todos
los sectores de la sociedad, con el objeto de contribuir al
cambio de habitos a favor del ambiente, en la produccién
y consumo de bienes (Articulo 7 fraccion VII Ley
Numero 593 de Aprovechamiento y Gestion integral de
los Residuos Sélidos en el Estado de Guerrero).

Es bien sabido que la mayoria de las personas tienden a
alejarse de las iniciativas ecoldgicas porque son
regafionas Yy tienen un aire de condescendencia. Por eso
mismo, no quisiera que se convirtiera en una cosa
normativa, si no de dar una buena opcion, e invitar a
cada usuario aque considere el uso del popote.

En tal virtud y por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en las facultades que me confieren los
articulos 61, 65 fraccion | y 67 parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y, los articulos 126 fraccion Il y
127 parrafo tercero de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 286, que
nos rige, me permito respetuosamente presentar a
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION | Y SE ADICIONA LA FRACCION
Il AL ARTICULO 49 DE LA LEY NUM. 593 DE
APROVECHAMIENTO Y GESTION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS DEL ESTADO DE
GUERRERO Y, SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 217 DE LA LEY NO. 878
DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE GUERRERO:

Compafieros diputados antes de entrar al tema como tal
el propio articulado que estoy manejando en esta
iniciativa decreto de reforma pareciera escucharse pues
algo sin tanta importancia, el hecho de no permitir que
los restaurantes estén de manera expresa popotes y
bolsas de plastico porque asi lo estamos estableciendo en
el articulado, pues pareciera que no tiene impacto, pero
créanlo que si.

En Acapulco los restaurantes dan de manera inmediata
los popotes, los llamados Oxxo’s dan de manera
inmediata las bolsas de plasticos, los propios
supermercados, dan de manera inmediata las bolsas de
plasticos y ni siquiera son necesarias para la propia
persona gue esta comprando y esto lamentablemente va
a dar a los basureros, va a dar donde se estan tratando los
residuos sélidos, pero sobre todo va a dar los mantos
acuiferos y a los canales que tenemos en nuestra
Entidad, hoy gran parte de la contaminacién que se tiene
en la bahia de Acapulco o0 méas bien parte de la
continuacién que se ha generado en muchos afios es por
causa de estos popotes es por causa de las bolsas de
plastico y que hoy si no actuamos pues vamos a
degradar lo que es el medio ambiente insisto pareciera
una cuestion muy pequefia pero es realmente
significativa para el estado de Guerrero, vamos hacer la
primera Entidad en poder establecer este tipo de
iniciativa a nivel nacional y sobre todo que pueda
aprobar.

Es por ello diputados que pido también a la comisién
hoy donde se va establecer de medio ambiente que se
pueda dictaminar lo antes posible y sobre todo
dictaminarla a favor en consenso con todos ustedes,
insisto pareciera que es algo pequefio pero que va a dar
grandes resultados, me decian a mi la cuestion del rio de
El Camar6n alla en Acapulco y pareciera que una
persona dijo, bueno cuando habia camarén, no cuando
habia rio.

Lamentablemente nos lo estamos acabando la
situacion ecoldgica en el estado de Guerrero, si no
hacemos algo este subsidio que estamos estableciendo
ecoldgico, va a resultar con frutos y nos va a dafiar no
solamente a nosotros sino a nuestros hijos, es por ello
que estoy insistiendo en esta iniciativa.

Primero.- se reforma la fraccion | al articulo 49 de la
Ley Numero 593 de Aprovechamiento y Gestion de los
Residuos Sélidos del Estado de Guerrero:

Articulo 49.- Los establecimientos industriales,
comerciales y de servicios que sean pequefios
generadores de residuos sélidos urbanos estan obligados
a
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.- Separar sus residuos en organicos e inorganicos para
su recoleccion selectiva de conformidad con lo que
establezcan los servicios municipales correspondientes;

Segundo.- se adiciona la fraccion 111 al articulo 49 de la
Ley NUmero 593 de Aprovechamiento y Gestion de los
Residuos Solidos del Estado de Guerrero:

Articulo 49.- Los establecimientos industriales,
comerciales y de servicios que sean pequefios
generadores de residuos sélidos urbanos estan obligados
a

I1l.- Sustituir las bolsas, envases y embalajes de
plastico y de otros materiales no reciclables utilizados en
la prestacion de sus servicios, por aquellos que sean
reutilizables, reciclables o biodegradables.

El otorgamiento de popotes y bolsas de material
pléstico desechable, debera ser a solicitud expresa del
cliente o consumidor vy, los establecimientos, deberan
implementar una campafia permanente tendiente a la
reduccién del uso de los mismos.

TERCERO.- SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 217 DE LA LEY NO. 878
DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE GUERRERO:

ARTICULO 217.- Los establecimientos comerciales y
de servicios deberan sustituir las bolsas, envases y
embalajes de pléstico y de otros materiales no reciclables
utilizados en la prestacion de sus servicios, por aquellos
que sean reutilizables, reciclables o biodegradables.

El otorgamiento de popotes y bolsas de material
plastico desechable, debera ser a solicitud expresa del
cliente o consumidor vy, los establecimientos, deberan
implementar una campafia permanente tendiente a la
reduccién del uso de los mismos.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Guerrero.

Segundo.- Remitase el presente Decreto al titular del
Poder Ejecutivo para que a través de la SEMAREN
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y,
los Presidentes Municipales del Estado de Guerrero, se

realicen acciones tendientes a la difusion de esta
campafia, como lo establecen los articulos 7 fraccion VI
de la Ley Numero 593 de Aprovechamiento y Gestion
integral de los Residuos Sélidos en el Estado de
Guerrero y 229 Fraccion V de la Ley Numero 878 de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Guerrero.

Tercero.- Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en el portal Web del Honorable
Congreso del Estado y en 3 diarios de circulacion estatal,
para el conocimiento general.

Muchisimas gracias, diputados.
El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto
antecedentes a la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, para los efectos en lo dispuesto
en los articulos 86 y 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “e” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:

Con su venia, compafiero presidente.
Compafieras y compafieros legisladores.

A nombre de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano de la de mis compafieros
Magdalena Camacho Diaz, Silvano Blanco Deaguino y
el de la voz venimos a proponer una iniciativa de decreto
para reformar el articulo 244 del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero que es la ley
NUmero 499 y esta reforma que hoy presentamos tiene
que ver con uno de los delitos que mas agravian a la
sociedad, uno de los delitos que précticamente se ha
extendido en toda la geografia del Estado y que es
motivo de zozobra, de dolor, de deterioro econémico y
sobre todo es un cancer que esta expandiéndose en todo
el Estado, me refiero al delito de extorcién también
conocido como cobro de piso, derecho de piso, que es ya
una practica criminal que se ha extendido en toda la
Entidad en algunos municipios como Acapulco es una
verdadera industria criminal que lo mismo golpea a los
maestros, que a los médicos, que a los comerciantes y
los empresarios, es decir no hay sector social hoy en dia
que préacticamente se salve de esta lacra social.
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Segun el articulo 243 del citado ordenamiento el delito
de extorcidn se define a quien obligue a otra persona a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro indebido para si o para una tercera persona,
causando a alguien un perjuicio patrimonial.

Lo que hoy queremos proponer es que en el articulo
siguiente que es 244 dentro de los agravantes para este
delito se adicionen una serie de circunstancias que hacen
de mayor importancia criminal esta actividad de la
extorcién, necesitamos que las cortinas de los negocios
sigan abiertas y que se baje la cortina a la impunidad y
esto va a empezar también compafieras y compaferos
legisladores cuando la ciudadania tenga la confianza en
gue las denuncias son procesadas y que los delincuentes
se encuentran purgando su sancion, sea en prision o
como lo supone el nuevo Sistema Acusatorio Penal
resarciendo el dafio y también pagando una infraccién de
caracter econémico.

Nosotros hemos denunciado en voz de la diputada
Camacho que en recién inaugurado sistema acusatorio
penal, la falta de capacitacion a los ministerios publicos,
la falta de conocimiento de lo que pueden hacer en
términos del articulo 19 de la constitucion ha generado
que descuiden la proteccion de las victimas y entonces
los jueces de control decreten la libertad para
extorsionadores, fue el caso de 4 de ellos recientemente
pero no queremos gue esto se multiplique, queremos
darles mas armas a los Ministerios Plblicos para que
puedan cumplir su funcién y estos delincuentes no sigan
sembrando panico en los diferentes rincones del Estado.

Por esa raz6n compafieras y compafieros estamos
proponiendo como agravantes diferentes fracciones en el
articulo 244 una fraccion 11, que implique este agravante
cuando el sujeto activo sea 0 se abstente por cualquier
medio como integrante de una banda o agrupacion
delictiva. Una fraccion tercera cuando se cometa en
contra de persona menor de 18 afios con discapacidad
migrante mayor de 70 aflos indigena o mujer
embarazada, una fraccion V cuando se emplee violencia
fisica o sicolégica, una sexta cuando se realice dentro del
interior de un reclusorio o centro de rehabilitacion social,
una octava cuando el sujeto activo tenga alguna relacion
de confianza laboral, de parentesco, o de negocios con el
sujeto pasivo o quien este Ultimo esté ligado por algin
vinculo.

Se realice por via telefénica o por cualquier via de
comunicacion electronica, radial o satelital para cometer
el delito y una fraccion IX que se logre que el sujeto
pasivo 0 un tercero entregue una cantidad de dinero y
bienes de manera reiterada por el cobro de cuotas de
cualquier indole. Es decir el llamado cobro de piso, eso

es lo que estamos planteando comparieras y comparieros
legisladores, modificar y adicionar en el Cédigo Penal.

Este Cadigo penal que en cada Estado atendiendo su
problemética social, puede modificar nada tiene que ver
con el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales que
es la parte adjetiva, que es la parte de los procesos, ahi si
hay uno solo, pero a nivel del Coédigo Penal, cada
Entidad Federativa puede establecer sus delitos, por eso
nosotros hemos venido insistiendo en que se tiene que
analizar ciertos tipos penales, por eso hemos insistido en
que con los problemas que ha habido de abuso de
menores y turismo sexual es inadmisible que no esté el
delito de pederastia en este Codigo Penal, en ningln
articulo estd el delito de pederastia y aqui nos
desgarramos las vestiduras cuando fue el caso de las dos
menores que en plena Costera Miguel Aleman de
Acapulco, fueron abusadas por un sujeto llamado Walter
Suk pero seguimos teniendo el Codigo Penal sin este
delito y también presentamos una iniciativa para
esclarecer con mayor claridad el delito de informantes
mejor conocido como halconeo y sin embargo han
pasado casi 90 dias en un caso, 95 en otros y esto sigue
congelado.

No queremos que con el delito de extorcion pase lo
mismo, mientras se hacen mesas para esclarificar
iniciativas los delincuentes siguen cometiendo fechorias
y por eso también hoy iniciamos la recolecta de firmas,
para juntar cuando menos 110 mil firmas para presentar
directamente al Congreso de la Unién la iniciativa de
Legislacion de la amapola con fines medicinales y ya
imprimimos volantes, tenemos ya un sitio de internet ley
amapola.org.mx, porque no nos vamos a quedar
cruzados de brazos frente a problemas ni vamos a estar
dilatando la solucién a los mismos por eso vamos acudir
directamente a lo que dice la fraccion IV del articulo 71
de la constitucién y vamos también a insistir en que
todos estos delitos que lastiman a la sociedad y que no
hay ningn impedimento para que se legislen y se
actualicen a las circunstancias que vivimos se puedan
modificar.

Por esa razon compafiero presidente presentamos esta
iniciativa y le pedimos le dé el turno correspondiente.

Es cuanto.
(Version integra)

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

Los suscritos Diputados Magdalena Camacho Diaz,
Ricardo Mejia Berdeja y Silvano Blanco Deaquino,
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Integrantes de la Fraccién Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 126 fraccion I,
127 pérrafo cuarto, 170 fraccion IV y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 286, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, la Iniciativa con Proyecto
Decreto por el que se reforma el articulo 244 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
NUmero 499, para su anlisis y dictamen respectivo, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado de Guerrero se vive una profunda
crisis de inseguridad publica, siendo més recurrentes las
conductas delictivas como los homicidios violentos, el
secuestro y la extorsion.

La extorsion es una conducta delictiva que de acuerdo
al articulo 243 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Numero 499, la define de la
manera siguiente:

A quien obligue a otra persona a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro indebido para si
0 para una tercera persona, causando a alguien un
perjuicio patrimonial, se le impondran de cinco a quince
afios de prision y de doscientos cincuenta a mil
quinientos dias multa.

En nuestra Entidad se han incrementado las
extorsiones como consecuencia de las denominadas
conductas de “cobro de piso”, en donde incluso las
empresas constructoras que realizan obra publica han
sufrido este flagelo que en algunos de los casos han
llegado a paralizar la obra publica en perjuicio de la
ciudadania.

Pero no solamente son las constructoras las que sufren
este flagelo, también lo sufren los maestros a quienes los
integrantes de la delincuencia organizada les piden una
determinada cuota de lo contrario amenazan con
generarles un dafio en su vida, lo cual por cierto ya ha
ocurrido, y en algunos casos hasta ha existido suspension
de clases a consecuencia de esta presion delictiva; asi
también otro sector que ha sido victima de las
extorsiones son los comerciantes formales e informales,
quienes para poder ejercer su actividad tienen que estar
pagando el denominado “cobro de piso”, la negativa a
esto trae como consecuencia el dafio patrimonial a sus
negocios y en muchos casos la pérdida de la vida.

Desafortunadamente otro sector que en el presente afio
ha sufrido en carne propia este castigo es el del
transporte publico, ya son varios los ataques con armas
de grueso calibre a sitios de taxis en la ciudad de
Acapulco gue dejan lamentablemente diversas muertes
de taxistas, esto a consecuencia de la negativa a pagar el
“cobro de piso”.

En Acapulco en lo que va del afio se han registrado
méas de dos docenas de muertes de taxistas que no han
querido cubrir el “cobro de piso”, ademas de otras
muertes de comerciantes que se derivan del mismo
ilicito de extorsion.

Ya no existe sector social o empresarial alguno que no
haya sido victima de la extorsion, esto
desafortunadamente repercute en la economia de los
guerrerenses, ya que las empresas 0 negocios que han
sufrido este delito prefieren cerrar su negociacion o
comercio, como fue el caso de una empresa refresquera
ubicada en el Municipio de Arcelia, quienes ante el robo
y guema de sus camiones repartidores prefirid no
continuar laborando, lo que indudablemente se traduce
en pérdida de trabajo. Pero asi como este hay muchos
ejemplos en todos los rincones de la Entidad, el cierre de
comercios ha sido masivo.

En Guerrero necesitamos que las cortinas de los
negocios sigan abiertas, y es tiempo de bajar la cortina a
la impunidad del delito de extorsion, lo cual sélo ocurrira
con normas penales gque establezcan mayores castigos,
los extorsionadores deben de tener penas mas severas,
por ello, la presente propuesta tiene como propdsito
ampliar las agravantes para este delito, como es el caso
de que dicha conducta se cometa a través de medios
electrénicos como puede ser el teléfono, internet u otro
medio de esta indole, asi también se establece la
agravante para cuando el ilicito lo realice un sujeto
activo gue se encuentre en el interior de algin Centro de
Reinsercion Social, esto es, cuando el delincuente este en
prision.

La extorsién es un delito muy recurrente pero que
desafortunadamente no se denuncia con la misma
frecuencia, lo anterior por temor a sufrir un dafio mayor.

De acuerdo a cifras “oficiales” que proporciona el
Secretariado  Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en nuestra entidad durante el mes de
enero de 2015, s6lo se denunciaron 144 delitos de
extorsion, obteniéndose dicha informacién de la Fiscalia
General Estado de Guerrero.

Es importante sefialar que los agentes activos del delito
de extorsion que se registran en nuestra Entidad, gozan
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de impunidad por la falta de denuncia de los sujetos
pasivos, quienes ante un marco juridico endeble
prefieren entregar al delincuente lo que se les pide.

Ante la realidad que nos alcanza y que efectivamente a
través de los medios de comunicacién conocemos un
sinnimero de extorsiones que se comenten a los
guerrerenses, es importante ampliar el nimero de
agravantes para que el Ministerio Pulblico tenga
elementos suficientes para efecto de que atendiendo las
agravantes del delito de extorsion, la proteccion de la
victima, la recurrencia delictiva del sujeto activo.

Con la entrada en vigor del Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en México y Guerrero, existe siempre
la garantia de presuncién de inocencia, por ello, resulta
sumamente importante que ampliemos el ndmero de
agravantes para este delito, porque de esta manera y al
estar sefialadas en la norma sustantiva penal, el
Ministerio Publico tendrd mayores argumentos para su
acusacion.

Hay que recordar que con la entrada del Nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, mismo que serd
obligatorio para todo el pais a partir del dia 18 de junio
del presente afio, se aplicara en todo el territorio nacional
el nuevo Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
ley adjetiva que regulara los procedimientos penales de
todas las entidades federativas.

Hay que sefialar que la ley adjetiva penal sera Unica
para todo el pais pero los tipos penales que establecen las
leyes sustantivas de las entidades federativas seran de
aplicacion en su territorio, y desafortunadamente en
nuestro Estado el delito de extorsién no se contempla un
mayor numero de agravantes, por lo que es fundamental
legislar para aumentar el niimero de agravantes.

Los Diputados Ciudadanos queremos a los
delincuentes de alta peligrosidad tras las rejas, le
apostamos a la disminucion de la extorsion si
consideramos a este delito con un mayor ndmero de
agravantes y la unica forma es estableciéndolo en el
Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

En Guerrero no queremos mas extorsiones por parte de
los delincuentes; las personas activas del delito deben de
estar en prision porgue son sujetos de alta peligrosidad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado y los articulos 126 fraccién Il, 127
parrafo tercero, y demas aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo Numero 286, nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 244 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, NUMERO 499

Articulo Unico. Por el que se reforma el articulo 244
del Cdodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, NUmero 499, para quedar como sigue:

Articulo 244.- Agravantes

Il.  El sujeto activo sea 0 se ostente, por cualquier
medio, como integrante de una banda o agrupacion
delictuosa;

I1l.  Se cometa en contra de persona menor de
dieciocho afios, con discapacidad, migrante, mayor de
setenta afios, indigena, 0 mujer embarazada;

V.

V.  Seemplea violencia fisica o psicol6gica;

VI.  Se realice desde el interior de un reclusorio o
centro de reinsercion social;

VII. El sujeto activo tenga alguna relacion de
confianza, laboral, de parentesco o de negocios con el
pasivo 0 con quien este Gltimo esté ligado por algin
vinculo;

VIII. Se realice por via telefonica o cualquier medio
de comunicacion electrénica, radial o satelital, para
cometer el delito, y

IX. Se logre que el sujeto pasivo o un tercero,
entregue alguna cantidad de dinero o bienes de manera
reiterada, por el cobro de cuotas de cualquier indole.

(Queda igual el segundo pérrafo).
TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.
Articulo Segundo. Remitase este decreto al gobernador
constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero,

para los efectos legales conducentes.

Articulo Tercero. Publiquese el presente decreto para
el conocimiento general, en el Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado, en las redes sociales de internet y difindase a
través de los medios de comunicacion para su difusion.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los 21 dias
del mes de junio del afio dos mil dieciséis.

Atentamente.
Los Integrantes de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Diputado Silvano
Blanco Deaquino, Diputada Magdalena Camacho Diaz

El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto
antecedentes a la Comisidn de Estudios Constitucionales
y Juridicos, para los efectos en lo dispuesto en los
articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “f” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado Ivan
Pachuca Dominguez.

El diputado Ivan Pachuca Dominguez
Con su venia, presidenta.

El suscrito diputado Ivan Pachuca Dominguez, de la
Representacion  Parlamentaria del Partido Accién
Nacional de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso de Guerrero; en uso de las
facultades que me confieren los articulos 65 fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 126 fraccion 1l y 127 péarrafo segundo de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito someter a consideracién de esta Soberania
Popular, para su analisis, discusion y aprobacion en su
caso de la siguiente: iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la fraccion V del
articulo 256 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, NUmero 499, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencién a las diversas demandas del sector
ganadero, que exige que el delito de robo de ganado
bovino contemple penalidades més severas, es menester
actualizar nuestro marco juridico acorde a la realidad que
vive el sector ganadero en las zonas rurales de nuestro
Estado.

El robo de ganado bovino se ha convertido en un
fenémeno delictivo de alto impacto en el pais y Guerrero
no es la excepcidn, este delito, en los Ultimos diez afios
ha tenido un crecimiento exponencial, sin que la norma
penal vigente haya logrado disuadir a los delincuentes.
El robo de ganado bovino se ha convertido en una
manera de obtener ingresos sin consecuencias, que
afectan la economia y patrimonio del ganadero, de sus
familias y por ende la economia del Estado de Guerrero.
No debemos olvidar que para algunos campesinos, que
solo cuentan con algunos semovientes, constituye la
Unica manera de obtener sus escasos ingresos monetarios
e incluso su alimento.

A finales del 2015, en la region de la Costa Chica se
tiene reportes de mas de 1,000 cabezas robadas y a decir
de los Delegados, Comisarios Ejidales y ganaderos esto
se ha convertido en hechos cotidianos y dan por perdido
su patrimonio, ya que acudir a las agencias del
Ministerio Pdblico para presentar su denuncia implica
pérdida de tiempo y gastos como copias, pasaje,
“gratificaciones” y al final nunca pasa nada, no hay
trabajo de investigaciobn y nunca se da con los
responsables.

En algunos casos que se tienen documentados, han
pasado hasta cuatro afios después de haberse presentado
la denuncia por robo de animales, sin que el
representante de la sociedad, de tramite que corresponde,
por el contrario, han informado a los maleantes el
nombre de las personas que los estan denunciando, y por
ello hay temor de los ganaderos por denunciar.

En este sentido, lo que acontece en nuestro Estado, es
que el robo de ganado mayor, paso de ser un delito
cometido por bandidos o forajidos a un negocio de
carteles, es por ello, que esta reforma tiene como objeto
que el delito se persiga de oficio por la Fiscalia del
estado de Guerrero, como una medida de seguridad y
certeza juridica para los agraviados.

Guerrero es un Estado que tiene potencial ganadero,
piscicola, agroindustrial y de produccion animal
importante, por lo que estas actividades deben
fomentarse para propiciar el crecimiento y desarrollo
econdmico; por esta razon, las instituciones encargadas
de vigilar el orden publico y bienestar colectivo, deben
contar con instrumentos legales precisos que permitan
combatir los flagelos que hoy amenazan la cohesion
social a traves de conductas delictivas.

Resulta imperativo hacer el sefialamiento de que este
delito se ha convertido en un problema frecuente y con
repercucion eminentemente patrimonial, por lo que
consecuentemente debe ser abordado de manera firme,
frontal y contundente.
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Esta propuesta procura a los poseedores de
semovientes dé herramientas juridicas que les ofrezcan
mayor certidumbre en cuanto a la proteccion de su
ganado, mediante la regulacién de penas efectivas para
los delincuentes, asimismo, debe existir mayor vigilancia
de las policias del Estado y una adecuacion de las
normas administrativas para facilitar el registro del
ganado ante las autoridades competentes y, por ende, la
aplicacion de recursos publicos a favor de la actividad
agropecuaria,

Lo que se pretende con la presente reforma es en
primer término inhibir la comision del delito y segundo,
cuando se actualice la conducta al caso concreto, la
persona o personas que la cometieron seran investigados
de oficio por el agente investigador del Ministerio
Publico para la iniciacion de la Averiguacion Previa,
perseguidos y sentenciados  por las autoridades
competentes.

Asi también se busca que quién cometa el delito de
robo de ganado quede, necesariamente, sujeto al proceso
penal hasta llegar a la sentencia, evitando asi que evada
la justicia.

Esta Representacion del Partido Accion Nacional, esta
dando cumplimiento a nuestra plataforma Legislativa,
pues se contindan impulsando reformas legales que
fomenten la actividad agricola, pues estoy convencido de
que esta propuesta es fundamental para el fomento
agropecuario para su sustentabilidad y continua mejora.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
Unico.- Se adiciona a la fraccion V del articulo 256 del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, numero 499, los articulos 230 y 231 en los
términos siguientes:

Articulo 256...

II...;
II..
V...

V. Se seguiran de oficio los delitos contemplados en
esta fraccién. Los articulos 230, 231, se seguiran

independientemente del lucro obtenido; Los articulos
234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241 y 242, cuando el
monto del lucro o valor del objeto exceda de cinco mil
veces el salario 0 cuando se cometan en perjuicio de tres
0 MAs personas, y

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; 22 de junio de
2016.

Atentamente.
El Presidente:;

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto
antecedentes a la Comision de Justicia, para los efectos
en lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

El Presidente:;

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdos inciso “a”
solicito a la diputada secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia,
de primera lectura al dictamen con proyecto de decreto,
por el que se reforman 316 y 320 y se adicionan los
articulos 25 bis y 320 bis del Cddigo Civil del Estado

Libre y Soberano de Guerrero, Nimero 358.
La secretaria Ma. Luisa Vargas Mejia:
Honorable Congreso del Estado.

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, nos fue turnada para su estudio, analisis y
posterior dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 316 y 320 y adicionan los
articulos 25 bis y 320 bis del Cddigo Civil del Estado
Libre y Soberano de Guerrero nimero 358, presentada
por la Diputada Flor Afiorve Ocampo, Coordinadora de
la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que procedemos a emitir dictamen al
tenor de los antecedentes y considerandos siguientes:

ANTECEDENTES
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I.-  En sesion de fecha 7 de abril de 2016, la
Ciudadana Diputada Flor  Afiorve  Ocampo,
Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, en uso de sus facultades
constitucionales, presentd al Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Iniciativa de Decreto que
reforma el articulo 320 y adiciona los articulos 25 bis y
320 bis del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero nimero 358.

Il.-  Recibida la Iniciativa, por la Secretaria, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso, en términos de lo dispuesto por los articulos
22, 23, 24, 30 fraccién IV y 129 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
ordend su turno a la Comision Ordinaria de Justicia para
el andlisis y dictamen respectivo.

lll.-  Mediante oficio nimero LXI/IER/OM/DPL/
01275/2016, de fecha 7 de abril de 2016, la Oficialia
Mayor, en cumplimiento al mandato e instrucciones
giradas por la Presidencia de la Mesa Directiva, remitio a
esta Comision de Justicia la iniciativa objeto de
dictamen, para los efectos de lo dispuesto en los articulo
86, 87, 132, 133 y demaés relativos de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero
286.

IV.-  Que la proponente de la iniciativa, motiva su
iniciativa, entre otros aspectos, en los siguientes:

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4o. parrafo octavo, establece el
derecho a la identidad de los menores, en cumplimiento
a los diversos instrumentos internacionales suscritos por
nuestro pais que consagran el interés superior del menor
ya que la identidad constituye uno de los derechos
humanos mas elementales del ser humano.

La identidad no es s6lo uno mas de los elementos que
conforman la esencia del ser humano como tal, sino
aquel que representa la individualidad de cada uno y la
potencialidad de desarrollarnos como personas y como
parte de un grupo social, de aprovechar todas las
capacidades y aptitudes naturales y adquiridas, asi como
gozar y ejercer las libertades y los derechos que el orden
juridico nos reconoce u otorga.

El Estado, como organizacion politica y juridica de una
sociedad, tiene como fines supremos realizar el bien
comun, y para ello, debe asegurar a su componente
humano los medios necesarios para contar con una
identidad particular y su constatacién con caréacter
oficial, asi como proveer los mecanismos institucionales

y normativos que operen el servicio publico de registro y
certificacion de la existencia de una persona, y las
variaciones a su estado civil.

La finalidad primordial de la presente iniciativa es el
reconocimiento y proteccion al derecho a la identidad de
las personas, toda vez que la forma idénea para ejercer
ese derecho es mediante la inscripcion en el registro
civil, lo cual constituye la base primordial para el
gjercicio de una serie de derechos que nos confiere la
Carta Magna. El derecho de identidad permite el goce de
diversos derechos que lo componen desde el momento
en que se inscribe a la persona viva, constituyendo este
acto el primer reconocimiento por parte del Estado de la
existencia del hecho vital, a través del cual se ejercen,
entre otros, los derechos a la personalidad juridica, al
nombre y a la nacionalidad.

Diversos instrumentos  juridicos  internacionales
suscritos y ratificados por México, por lo que esta
obligado a acatar las prevenciones realizadas en ellos,
establecen el reconocimiento de derechos que se derivan
del derecho a la identidad, destacando los siguientes:

- La Convencién Americana de Derechos Humanos,
que en sus articulos 3, 4, 5, 18 y 20, prevén el
reconocimiento a la personalidad juridica, al nombre, a
la nacionalidad, a la vida y a la integridad personal, entre
otros.

- El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos, mismo que en su articulo 24, numeral 2,
establece que todo nifio serd inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y debera tener un nombre.

- La Convencion sobre los Derechos del Nifio, preve
en sus articulos 7 y 8, tanto el reconocimiento como la
proteccion del derecho a la identidad de los nifios, asi
como de los derechos que se derivan del mismo.

- El derecho a la identidad esta compuesto por una
serie de derechos, consagrados en los articulos 13
fraccion 111y 19 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de 2014; 12
fraccion 111 y 18 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guerrero nimero 812, es por ello la necesidad de ser
registrados para poder ejercerlos plenamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado en diversas tesis aisladas que el derecho de
identidad es un derecho fundamental que se encuentra
protegido no so6lo en las diversas Convenciones
internacionales ya citadas, sino que también se encuentra
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a nivel constitucional. El registro de los recién nacidos es
un derecho que permite constatar la personalidad e
identidad de quien fue registrado, es por ello la
relevancia del documento que lo acredita, es decir, el
acta de nacimiento.

El Coddigo Civil Federal en su Titulo Cuarto
denominado “Del Registro Civil”, Capitulo II “De las
actas de nacimiento” que comprende los articulos 54 al
76, establece que las actas de nacimiento tienen como
objetivo, entre otros, el registro, reconocer la
ascendencia u origen sanguineo; la nacionalidad; el
nombre y probar con idoneidad la edad de la persona, en
la presente reforma se propone la expedicién del Acta de
Nacimiento de manera 4gil y gratuita, como lo establece
el articulo 18 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guerrero nimero 812.

De igual forma, la gratuidad de la expedicion de la
primera acta de nacimiento, fomentard una mayor
inscripcion por parte de la poblacion. Aunado a lo
anterior, con la reforma legal que se propone, se dara
cumplimiento a lo previsto en el parrafo octavo del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en las Convenciones de las que es
parte nuestro pais, asi como el compromiso que hizo el
Estado mexicano en la Conferencia Regional
Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad vy el
Registro Universal de Nacimiento, celebrada en
Asuncion Paraguay, y en la Il Conferencia Regional
Sobre el Derecho a la Identidad, celebrada en Panaméa en
2011, en las cuales se comprometié a cumplir la meta
comun de alcanzar el registro universal, gratuito y
oportuno en la region para el afio 2015.

No obstante lo anterior, esto es, que existiendo
consagrado el Derecho a la Identidad del menor tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, de cual nuestro pais es parte, en la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
observancia general en toda la Republica Mexicana, que
esta Ultima fija las bases para que cada Entidad
Federativa haga lo propio para que la madre y el padre
registren el nacimiento de un menor; nuestra legislacion
civil ain no ha hecho las modificaciones necesarias para
tutelar el aludido derecho a la identidad del menor, es
por ello, que el dia de hoy presento ante el Pleno de esta
Soberania Popular la iniciativa que nos ocupa, en la cual
se establece la obligacion de los médicos, cirujanos o
parteras que hubiesen atendido el parto, de dar aviso del
nacimiento al oficial del registro civil, anexando copia
del certificado Unico de nacimiento, inmediatamente de
ocurrido aquel. La misma obligacion se establece para el

administrador del hospital o clinica, sea publico o
particular.

Debiendo el oficial del registro civil del lugar en gque
ocurra el nacimiento, tomar las medidas legales que sean
necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento
respectiva.

A mayor abundamiento, si constitucionalmente el
menor tiene derecho que se le satisfagan sus necesidades
mas elementales, que existe una ley obligatoria federal,
asi como local que tutela el derecho a la identidad del
menor, mismo que también se encuentra consagrado en
la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio, y tomando en consideracion el interés superior del
nifio, que no es otra cosa que una forma de expresar que
no puede haber un interés superior a la vigencia efectiva
de los derechos del nifio y que ni el interés de los padres,
ni el de otros adultos, ni el del Estado, puede ser
prioritario, cuando se toman decisiones que afectan a los
nifios, resulta necesario reformar y adicionar diversas
disposiciones de nuestro Codigo Civil, para que tutelen
tales derechos.

Finalmente, en conclusién: El Derecho a la Identidad
es parte indisoluble de la dignidad originaria de las
personas, quienes son sujetos y titulares plenos de
derechos y obligaciones, asi como de libertades
fundamentales, cuyo ejercicio el Estado esta obligado a
garantizar.”

V.-  Esta Comisién Ordinaria de Justicia en términos
de lo establecido en los articulos 67 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 46, 49
fraccion VI, 57 fracciones | y Il, 132, 133 y demés
relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 286, tiene plenas facultades
para analizar la iniciativa en comento y emitir el
dictamen que recaera a la misma.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero.- La signataria de la iniciativa esta plenamente
facultada para presentar la misma, en términos de lo
dispuesto por los articulos 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; y 126 fraccion 1 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286.

Segundo.- EI Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por los
61 fraccion |, 63, 66 y 67 de la Constitucion Politica
Local; 8° fraccion XV y 127 parrafos primero y
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segundo, de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor del Estado de Guerrero, estd plenamente facultado
para discutir y aprobar, en su caso, la Iniciativa de
Decreto de antecedentes, previa la emisién por la
Comision de Justicia, del Dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo.

Tercero.-  La propuesta de reforma y adicion que se
analiza, establece dentro de su contenido dos aspectos
importantes respecto al tema de la gratuidad en el
gjercicio del derecho a la identidad. En primer término
propone reconocer el derecho de toda persona a la
identidad y a ser registrado y en segundo la exencién del
pago por la expedicién de la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

Cuarto.- Atendiendo a lo sefialado, es importante
destacar que la reforma y adicion atiende principalmente
al reconocimiento del derecho a la identidad para efecto
de permitir a la nifiez adquirir una identidad, un nombre
y una nacionalidad, lo cual implica su incorporacién
como sujeto de derechos dentro de un Estado y su
acceso a un conjunto de derechos humanos reconocidos
tanto en nuestra Carta Magna como en los tratados
internacionales ratificados por nuestro pais.

Lo anterior, debido a que desde que un recién nacido
es inscrito en el Registro Civil adquiere diversos
derechos, entre los que esta el de la identidad, mismo
que implica conocer la identidad de sus progenitores,
aunado a que también tiene derecho a tener un nombre y
apellido; y por ende, debe ser registrado inmediatamente
después de su nacimiento, siendo obligacion directa de
los padres hacerlo, para efecto de materializar el
reconocimiento inmediato por parte del Estado de su
existencia y la formalizacion de su nacimiento conforme
alaley.

Por ello la iniciativa en comento propone reconocer en
nuestro Cddigo Civil, para complementar lo ya
establecido en el articulo 5° de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como en el
articulo 4° parrafo octavo de la Carta Magna, el derecho
de las personas a la identidad y a ser registrado de
manera inmediato a su nacimiento, asi como que el
gobierno estatal y los municipios, expidan en forma
gratuita la copia certificada del acta de nacimiento para
que este no sea un impedimento o condicionante para la
adquisicion o reconocimiento de derechos derivados del
registro de nacimiento.

Aplican en este sentido las tesis emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del
derecho de identidad personal y del derecho a poseer un
nombre, mismas que se transcriben a continuacion:

“DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. EL
CONOCIMIENTO DEL ORIGEN BIOLOGICO DE
LA PERSONA TIENE  TRASCENDENCIA
PSICOLOGICA Y JURIDICA PARA EL
INDIVIDUO.

La identidad personal se construye a través de
multiples factores psiquicos y sociales; asi, la imagen
propia de la persona se determina, en buena medida, por
el conocimiento de sus origenes biol6gicos, los cuales
son de gran trascendencia tanto desde el punto de vista
psicolégico como juridico. Por un lado, conocer las
circunstancias relacionadas con el propio origen y con la
identidad de los padres biolégicos contribuye al
adecuado desarrollo de la personalidad y, por otro, en
cuanto a lo juridico, la importancia de conocer el propio
origen esta ligada a las consecuencias legales que dicha
informacién puede generar.

Clave: 1a., Nam.: XLV/2012 (10a.)

Amparo directo en revision 2750/2010. 26 de octubre
de 2011. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario
Pardo Rebolledo y José Ramén Cossio Diaz. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.”

“DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES UN
ELEMENTO DETERMINANTE DE LA
IDENTIDAD.

El derecho humano al nombre a que se refiere el
articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene como fin fijar la identidad de
una persona en las relaciones sociales y ante el Estado,
de suerte que la hace distinguible en el entorno, es decir,
es una derivacion integral del derecho a la expresion de
la individualidad, por cuanto es un signo distintivo del
individuo ante los demas, con el cual se identifica y lo
reconocen como distinto. Por tanto, si la identificacion
cumple con la funcién de ser el nexo social de la
identidad, siendo uno de sus elementos determinantes el
nombre, éste, al ser un derecho humano asi reconocido
es, ademds, inalienable e imprescriptible, con
independencia de la manera en que se establezca en las
legislaciones particulares de cada Estado.

Clave: 1a., Nom.: XXX11/2012 (10a.)

Amparo directo en revision 2424/2011. Ma.
Guadalupe Ruiz Dena. 18 de enero de 2012. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria:
Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.”

Importante es mencionar que nuestra Constitucion
Local, reconoce el derecho a la identidad en su articulo 5
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fraccion XI que estipula: “A la identidad expresados en
un nombre propio y a los apellidos de los progenitores o
al de uno de ellos. La ley determinard la forma de
asegurar este derecho, atendiendo incluso al género y a
los trastornos de la diferenciacion sexual, durante todas
las etapas del desarrollo humano.”

Quinto.- Por otra parte, este Honorable Congreso,
estima procedente la aprobacion de la reforma y adicion
al Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
ndmero 358, en virtud de que uno de sus objetivos
fundamentales lo constituye la proteccion del interés
superior del menor, asi se ha pronunciado el Supremo
Tribunal del Pais en la tesis siguiente:

“INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU
CONCEPTO. En términos de los articulos 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(ratificada por México y publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 25 de enero de 1991); y 3,4,6y 7 de
la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes, los tribunales deben atender
primordialmente al interés superior del nifio, en todas las
medidas que tomen concernientes a éstos, concepto
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia acepté el Estado Mexicano
el 16 de diciembre de 1998 al ratificar la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos) de la siguiente
manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ...
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los drdenes relativos a la vida del nifio".
(No. Registro: 172,003. Tesis aislada. Materia(s): Civil.
Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVI,
Julio de 2007. Tesis: la. CXLI/2007. Pagina: 265.
Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de
2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de
Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes).”

En este sentido, el articulo 5 fraccion X de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, establece que: “Los nifios, nifias y
adolescentes gozaran de la proteccion a sus derechos y a
la adopcion de las medidas que su condicion exijan de la
familia, el Estado y la Sociedad, atendiendo en todo
momento a su interés superior.

Sexto.- De igual manera, la reforma en cuestion
garantiza a través de la comunicacion entre la
Coordinacion Estatal Técnica del Registro Civil con el
Registro Nacional de Poblacion, la debida remision al

Instituto Nacional Electoral de la informacion relativa a
los certificados de defuncidn, para efecto de contribuir a
contar con un padron electoral en constante
actualizacién, lo que sera una herramienta que dote de
mayor certeza en los comicios electorales.

Séptimo.- El derecho a la identidad es un derecho
personalisimo, pues reproduce la irrepetibilidad natural
del sujeto, lo cual en la organizacion de la colectividad
de individuos como sociedad, es fundamental para
convivir y realizar todos los demas derechos que la
Constitucion Politica confiere a las personas, es por ello
la importancia de la reforma y adicion al Codigo Civil
del Estado de Guerrero gue se analiza y la necesidad de
su aprobacion, ya que con ello se adecuaria nuestra
legislacion estatal a los cambios implementados a
nuestro marco juridico nacional, asi como a los
convenios Y tratados internaciones de los que México es
parte.

En este orden de ideas, aplica la tesis respecto de los
Tratados Internacionales emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en las que se ha pronunciado por
el respeto y acatamiento irrestricto de los mismos, la que
se transcribe enseguida:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE
INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La
interpretacion  sistematica del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y las
leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacion, armonizada con los principios de derecho
internacional dispersos en el texto constitucional, asi
como con las normas y premisas fundamentales de esa
rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la
Constitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en que el
Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo
dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho
de los Tratados entre los Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales
y, ademas, atendiendo al principio fundamental de
derecho internacional consuetudinario “pacta sunt
servanda”, contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden  ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y
cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una
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responsabilidad de caracter internacional. (No. Registro:
172,650. Tesis aislada. Materia(s): Constitucional.
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Abril de
2007. Tesis: P. 1X/2007. Pagina: 6. Amparo en revision
120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero
de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramdn
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, José de Jests Gudifio
Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana
Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot
Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez. Nota: En la
sesion publica de trece de febrero de dos mil siete,
ademas del amparo en revision 120/2002, promovido
por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los
amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
1651/2004, 1277/2004, 1576/2005,  1738/2005,
2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y
el amparo directo en revision 1850/2004, respecto de los
cuales el tema medular correspondi6 a la interpretacion
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis
aislada).

Octavo.- La Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, al igual que otros pactos y tratados
internacionales de derechos humanos (el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos),
resalta el derecho a la identidad, al nombre y a la
nacionalidad como el umbral para garantizar la
realizacion de todos los demas derechos.

El registro de nacimiento constituye un portal de
derechos cuando es universal, gratuito y oportuno,
entendiéndose por:

Universal: El registro universal da cobertura vy
visibilidad a todos los nifios y nifias en el territorio de un
pais, independientemente de su origen étnico, condicion
econdmica o ubicacién geografica.

Gratuito: La gratuidad del registro de nacimiento es un
mecanismo para conseguir la universalidad vy
oportunidad. Consiste en que el Estado no cobre por
servicios de inscripcion de nacimiento de tal manera que
no agregue otra limitante mas para las personas viviendo
en la pobreza o extrema pobreza. Esta gratuidad puede,
como lo propone la reforma, no nada mas el registro
gratuito, sino extenderse a la expedicion gratuita de la
primera copia certificada del acta de nacimiento.

Oportuno: El registro oportuno es inmediato al
nacimiento. El acto de inscribir el nacimiento debera

efectuarse inmediatamente después del alumbramiento
ya que esto no sélo asegura el derecho del nifio a su
identidad, nombre y nacionalidad, sino también
contribuye a garantizar la actualizacién y exactitud de las
estadisticas nacionales.

Noveno.- Constituye una gran verdad que una de las
mejores oportunidades para el registro se da en
hospitales y centros de atencion médica primaria, donde
la probabilidad de que se inscriba al hijo recién nacido es
mayor, es por ello que la adicion del articulo 320 Bis
resulta procedente en virtud que establece la obligacion
de los médicos y administradores de los hospitales y
clinicas oficiales y particulares de dar aviso inmediato a
la autoridad correspondiente de los nacimientos que
tengan lugar en ellos, con el objeto de garantizar el
inmediato registro de los mismos, en cumplimiento a la
normatividad estatal, nacional e internacional existente
respecto del derecho a la identidad y por otra parte
garantizar la realizacion de todos los deméas derechos
que el marco legal confiere a toda persona, al contar con
el documento idoneo para acreditar su existencia: “el
acta de nacimiento” cuya expedicion corre a cargo del
Registro Civil, funcién que en el Estado de Guerrero
tiene encomendada la Secretaria General de Gobierno, a
través de la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal
del Registro Civil, en base a lo establecido en el articulo
20 fraccion VIII de la Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Estado de Guerrero nimero
08 y en la Ley Numero 495 del Registro Civil del
Estado de Guerrero, en vigor.

Décimo.- Con base en lo anterior, resulta indispensable
el perfeccionamiento de la norma que se propone
modificar, en virtud de que con ello se pretende proteger
el derecho a la identidad de las personas y al mismo
tiempo se pueda contar con registro de nacimiento
inmediato, en formatos de las actas del registro civil,
cuyas caracteristicas, diseflo y contenido sean
homologados con los utilizados a nivel nacional, lo que
permitird a nuestro Estado de Guerrero, cumplir con el
mandato constitucional establecido en el articulo 4
parrafo octavo; asi como contribuir a fin de dar sentido
de identidad nacional y facilitar el acopio y anélisis de la
informacion util para el disefio y la implementacion de
politicas publicas en beneficio de la sociedad.

Décimo Primero.- Que por otro lado, y tomando en
consideracion que en esta Comision Dictaminadora se
encuentra en analisis la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley No. 495 del Registro
Civil del Estado de Guerrero, suscrita por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, relativa al derecho de
identidad y al procedimiento administrativo de nulidad
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de registro de nacimiento; y toda vez que la citada
reforma impacta en el Cédigo Civil, a peticion de la
diputada Magdalena Camacho Diaz, integrante de esta
Comision de Justicia, y previa aprobacién de los demés
integrantes, se integra al contenido del presente dictamen
con proyecto de Decreto la propuesta de reformar el
articulo 316, con el objeto de hacer concordar la
iniciativa planteada por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado con el Cddigo Civil, para no generar una
contradiccion de leyes.

La reforma al articulo 316 del Cadigo Civil, se plantea
con la finalidad de establecer que para la nulidad de los
dobles registros de alumbramiento procedera el tramite
ante la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal de
Registro Civil del Estado, quedando de la siguiente
manera:

“Articulo 316.- Los vicios o defectos que haya en las
actas, sujetan al Oficial del Registro Civil a las penas
establecidas en la legislacion correspondiente. Cuando
no son substanciales no producen la nulidad del acto;
pero la falsedad de las formas del Registro Civil, deberan
probarse judicialmente.

En caso de existir duplicidad de registro de nacimiento
en el que sélo variara la fecha del alumbramiento o del
registro, procedera el tramite de nulidad ante la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil del Estado, bajo el procedimiento que establezca la
Ley de la materia”.

Por todo lo antes expuesto, y sabedores que la reforma
y adicion planteadas incidirdn de manera directa en el
fortalecimiento del reconocimiento del derecho a la
identidad establecido en los articulos 4° parrafo octavo
de la Constitucion Federal y 5 fraccion XI de la
Constitucion Politica Local; asi como al registro de
manera inmediata al nacimiento y demas aspectos
sefialados que contribuyen a facilitar la implementacion
de politicas publicas en el Pais y en el Estado de
Guerrero, es procedente la aprobacion de la presente
reforma y adicién al Codigo Civil del Estado de
Guerrero, solicitando a la Plenaria su voto favorable al
mismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 8° fraccion | 'y 127 pérrafo tercero de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
nimero 286, sometemos a consideracion de esta
Plenaria, el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 316 Y 320 Y SE

ADICIONAN LOS ARTICULOS 25 BIS Y 320 BIS
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358.

Avrticulo Primero.- Se reforman los articulos 316 y 320
del Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero nimero 358, para quedar como sigue:

Articulo 316.- Los vicios o defectos que haya en las
actas, sujetan al Oficial del Registro Civil a las penas
establecidas en la legislacion correspondiente. Cuando
no son substanciales no producen la nulidad del acto;
pero la falsedad de las formas del Registro Civil, deberan
probarse judicialmente.

En caso de existir duplicidad de registro de nacimiento
en el que sélo variara la fecha del alumbramiento o del
registro, procedera el tramite de nulidad ante Ila
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil del Estado, bajo el procedimiento que establezca la
Ley de la materia.

Articulo 320.- Las declaraciones de nacimiento se
haran de manera inmediata, presentando a la persona a
registrar ante el oficial del registro civil o solicitando la
comparecencia del mismo al lugar donde se encuentre
esta. El registro y la expedicién de la primera copia
certificada del acta de nacimiento deberan ser gratuitos.

Los médicos, cirujanos o parteras que hubiesen
atendido el parto, deberan dar aviso del nacimiento al
oficial del registro civil, anexando copia del certificado
Unico de nacimiento, inmediatamente de ocurrido aquel.
La misma obligacion tiene el administrador del hospital
o clinica, sea publico o particular, cuando proceda.

Recibido el aviso, el oficial del registro civil tomara las
medidas legales que sean necesarias a fin de que se
levante el acta de nacimiento, conforme a las
disposiciones relativas.

Avrticulo Segundo.- Se adicionan los articulos 25 Bis y
320 Bis al Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero nimero 358, para quedar como sigue:

Articulo 25 Bis.- Toda persona fisica tiene derecho a
su identidad y el Estado esta obligado a garantizarlo.

La identidad de toda persona fisica se encuentra
conformada por un nombre propio, asi como por su
historia filial y genealdgica, el reconocimiento de la
personalidad juridica y la nacionalidad.

Articulo 320 Bis.- Los médicos, cirujanos, parteras y
administradores de los hospitales o clinicas publicas y
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particulares tienen la obligacion de inscribirse ante la
Secretaria de Salud del Estado a fin de que esta, en
coordinacion con el Registro Civil, lleve un control
sobre la expedicién y distribucion de los formatos de
certificados Unicos de nacimiento.

TRANSITORIO

Primero.- El presente decreto surtird efectos al dia
siguiente de su publicacion en el periodico oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Segundo.- Las autoridades de salud y del registro civil
deberan realizar las acciones necesarias para la
aplicacion de lo establecido en el articulo 320 del
Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
numero 358.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, de 2016.

Atentamente

Los Integrantes De La Comision De Justicia

Diputado Héctor Vicario Castrejon, Presidente.-
diputada Rosa Coral Mendoza Falcdn, Secretaria.-
diputado Ricardo Moreno Arcos, Vocal.- Diputada
Magdalena Camacho Diaz, Vocal.- Diputado
Cuauhtémoc Salgado Romero, Vocal.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

El presente dictamen con proyecto de decreto, queda
de primera lectura y contintia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “b” del quinto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Magdalena
Camacho Diaz, dé primera lectura al dictamen con
proyecto de decreto, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Numero 495
del Registro Civil del Estado de Guerrero.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:
Con su permiso, diputado presidente.

Asunto: Emisién de dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano.-
Presentes.

A los Integrantes de la Comision de Justicia del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, Diputados

Héctor Vicario Castrejon, presidente; Rosa Coral
Mendoza Falcdn, Secretaria; Magdalena Camacho Diaz,
Cuauhtémoc Salgado Romero y Ricardo Moreno Arcos,
en su calidad de Vocales, nos fue turnada mediante
oficio nimero LXI/1ER/OM/DPL/01553/2016, de fecha
25 de mayo del 2016, para su estudio, anlisis y posterior
dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto, por el
qgue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Numero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero, signada por el ciudadano
licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

A.- PARTE EXPOSITIVA.
1.- ANTECEDENTES.

Que en sesion de fecha 25 de mayo de este afio, la
Plenaria de la Sexagésima Primer Legislatura, tomo
conocimiento del oficio suscrito por el licenciado
Florencio Salazar Adame, Secretario General de
Gobierno, mediante el cual envia la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley No. 495 del
Registro Civil del Estado de Guerrero, suscrita por el
titular del Poder Ejecutivo Local, licenciado Héctor
Antonio Astudillo Flores y que tiene como propdsito
fundamental que el titular del Sistema Estatal del
Registro Civil, ratifique el reconocimiento a la identidad,
a la inmediatez registral, entorno al interés superior del
nifio y se la potestad el Registro Civil, de autorizar; la
nulidad de actas de nacimiento cuando exista duplicidad
de registro, el cual podra hacerse hasta un periodo limite
de los tres afios de infancia a través de un proceso de
jurisdiccion voluntaria y no por la via contenciosa que
hoy genera desaliento en los justiciables que reclaman
alguna modificacion en las actas de nacimiento.

Que mediante oficio de esa misma fecha, nimero
LXI/1IER/OM/DPL/01553/2016, signado por el
Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial Mayor de
este H. Congreso del Estado, en fiel acato al mandato de
la Mesa Directiva, remiti6 a esta Comision, con
fundamento en los dispositivos 86 y 132 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
nimero 286, para el estudio, andlisis y elaboracion del
dictamen que corresponda.

2.- JURISDICCION SOBRE LA INICIATIVA.

Que por tratarse de una Iniciativa de Ley del ambito
local, de conformidad con el Articulo 61 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, asi como los Articulos 8° Fraccion |'y 134 de
la Ley Organica del Poder Legislativo Nimero 286, esta
Soberania Popular Guerrerense es competente para
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conocer y pronunciarse sobre la Iniciativa de Ley que
nos ocupa.

Que con fundamento en los Articulos 46, 49 Fraccion
VI, 57 Fracciones | y V, 127, 133 y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, esta Comision de Justicia, tiene
plenas facultades para analizar y emitir el Dictamen
correspondiente.

B.- PARTE RESOLUTIVA.
1.- RAZONAMIENTOS.

Una vez que los suscritos diputados integrantes de la
Comision de Justicia, nos aplicamos al estudio detallado
de la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley No. 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero, que se examina, consideramos:

Primero.- Que el Registro Civil es una institucion de
orden publico que funciona bajo un sistema de
publicidad. Tiene por objeto hacer constar por medio de
la intervencién de funcionarios debidamente autorizados
para ello y que tienen fe pulblica, todos los actos
relacionados con el estado civil de las personas. Estos
han de hacerse constar precisamente en los registros
plblicos, que constan en formas especiales y que se
llevan en las oficinas del Registro Civil.

Segundo.- Que el Cédigo Civil Guerrerense No. 358,
en vigor, establece al tenor de sus Articulos 291 a 294,
que el Registro Civil es una institucion de caracter
plblico y de interés social, por medio de la cual los
Ayuntamientos Municipales inscriben y dan publicidad a
los actos constitutivos o modificatorios del estado civil
de las personas, con la intervencion que le corresponda
al Gobierno del Estado. El Registro Civil, estara
integrado por los Oficiales que designen los
Ayuntamientos, por la Coordinacion Técnica del sistema
Estatal del Registro Civil y un Archivo General que
dependera y controlara el Gobierno del Estado, asi como
un Archivo, que controlardn cada uno de los Oficiales
del Registro Civil Municipales. La titularidad de las
oficialias del Registro Civil, estard a cargo de los
funcionarios denominados Oficiales del Registro Civil,
que tendrén fe publica en el desempefio de sus labores
propias de su cargo.

Asimismo se prescribe que el estado civil de las
personas solo se comprueba con las constancias relativas
del Registro. Ningun otro documento ni medio de
prueba es admisible para comprobar el estado civil, con
excepcion de los casos previstos por la ley.

Tercero.- Que ahora bien, atentos a los instrumentos
internacionales, como la Convencién de los Derechos
del Nifio (Articulo 7°), en vigor en México desde el 21
de octubre de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién desde el 25 de enero de 1991, asi como a la
reforma al Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, segun consta en el Diario
Oficial de la Federacion del 17 de junio del 2014; la
Constitucion Politica Local (Articulos 5 Fraccion X'y 6
Fraccion VIII inciso d); la Constitucion Politica Local
(Articulos 5° Fraccion X y 6 Fraccién VIII inciso d); el
Cddigo Civil (Articulo 323 Parrafo 2°); la Ley No. 812
para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero, publicada el 9 de
octubre del 2015, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado No. 81, Alcance Il (Articulo 1, significando
en sintesis, la bilateralidad de inscribir a las y los nifios
ante el Registro Civil de manera inmediata y gratuitay a
que se les expida de manera agil y sin costo, la primera
copia certificada del acta correspondiente, por lo tanto, y
atento a lo dispuesto por los tratado internacionales y los
ordenamientos  juridicos citados, esta Comision
Dictaminadora, considera necesario armonizar el
contenido del articulo 4 de la iniciativa a fin de hacer
concordar los criterios sefialados.

Cuarto.- Que conforme a lo establecido en el Articulo
370 del Cddigo Civil, correspondiente al Capitulo 1X
“De las Rectificaciones de las Actas del Estado Civil”;
pertenecientes al Titulo Sexto “De las Actas del Estado
Civil”, del Libro Primero “De las Personas”, del Codigo
Civil, que:

La rectificacion o modificacion de un acta del estado
civil puede interponerse ante los Juzgados de Paz del
Poder Judicial y ante la autoridad administrativa
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil, esta Gltima con sede en Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero, en virtud de sentencia O resolucion
administrativa, salvo el  reconocimiento  que
voluntariamente hagan los padres de su o sus hijos, el
cual se sujetara a las prescripciones de este Cédigo.

La sentencia ejecutoriada o resolucion administrativa,
segln sea el caso, se comunicara al oficial del registro
civil correspondiente de cada municipio, ante la
Coordinacion Técnica Estatal citada y se hard una
referencia a ella al margen del acta controvertida, sea
que el fallo conceda o niegue la rectificacion.

El juicio de rectificacion puede promoverse por las
personas o0 que se refiera el acta cuestionada; por las que
se mencionen en ella como relacionadas con el estado
civil de alguno; por los herederos de éstas y aquellas y
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por las personas que segun este codigo pueden intentar o
continuar las acciones del estado civil.

Después de haber realizado el tramite de rectificacion o
modificacion de un acta del estado civil, la Coordinacion
Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil, deberd
comunicarlo por escrito al Juez de Paz correspondiente
del lugar de residencia de la persona interesada, a efecto
de evitar la duplicidad de actuaciones.

Quinto.- Qué asimismo, en los articulos 371 a 373 del
Cadigo Civil, se consigna que sélo podra promoverse la
rectificacion, por dos causales; primero, cuando se
alegue falsedad del acto registrado y en segundo lugar,
cuando se solicite variar algin nombre u otra
circunstancia, sea ésta esencial o accidental. Ademas, el
multicitado Cédigo Civil vigente, significa en su
Articulo 373, que el Juicio de rectificacion de acta se
seguird en la forma que se establezca en el Codigo de
Procedimientos Civiles en el Estado, en el ambito de
competencia de los Juzgados de Paz, dependiente del
Poder Judicial del Estado y/o en la Ley No. 495, del
Registro Civil del Estado de Guerrero, competencia de la
autoridad administrativa. También que la aclaracion de
las actas del estado civil, procede cuando en el registro
existan errores caligraficos, ortograficos o de otra indole
que no afecten los datos esenciales de aquéllas y deberan
tramitarse ante la Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil del Gobierno del Estado.

Sexto.- Que una de las fuentes reales que motivo a la
Iniciativa de reformas, adiciones y derogacion de
diversas disposiciones a la Ley No. 495 del Registro
Civil, enviada por el ciudadanos licenciado Héctor
Antonio Astudillo Flores, titular del Poder Ejecutivo del
Estado, que al tenor de su contenido sostiene que:

“La Coordinaciéon Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil del Estado de Guerrero, en cumplimiento
a su facultad de supervisién y vigilancia técnica realiz6
una investigacion acuciosa de dobles registros en su
Base de Datos, por el periodo correspondiente de los
afios 1930 al 2015 encontrando un total de 4087261
dobles y triples registros (de esta cifra se pueden obtener
el total de 988°840 actas de nacimiento), tomando como
base el nombre, apellido paterno, apellido materno,
nombre del padre, nombre de la madre, apellido paterno
de la madre, apellido paterno del padre, coincidiendo la
mayoria de los datos que se asientan en el acta,
existiendo diferencias especificas relativas a la fecha de
nacimiento y registro, lo que genera una fuerte
problematica social y administrativa dado que los datos
que se generan estadisticamente no son reales, toda vez
que se ven impactados por esta situacion aunado a que el
acta de nacimiento que requiere el usuario para inscribir

a su hijo en la primaria o la obtencién del pasaporte para
viajar a un congreso de trabajo 0 a un evento académico
o algin beneficio de seguridad social, no pueden
obtenerse en forma agil y expedita.

Esta problemaética se vio gravemente incrementada con
la reforma contenida en el Diario Oficial de la
Federacion publicada el 20 de junio del 2006, conforme
a lo establecido por la fraccion | del articulo 65 de la Ley
General de la Educacion, la cual establece que los nifios
que aspiren a ingresar a la Educacion Primaria, deben
tener seis afios cumplidos al 31 de diciembre de cada
afo, reforma con la que la sociedad se sinti¢ afectada en
sus intereses y provocd gue los padres de familia al darse
cuenta que sus hijos aspirantes a ingresar al nivel
primaria, no cumplian plenamente con la edad requerida
y que estaban prontos a cumplirla con la diferencia de un
mes o simplemente de unos dias y con el afan que sus
hijos no perdieran un afio de estudios, se volcaran a las
Oficialias del Registro Civil para obtener las actas de
nacimiento acorde a sus intereses.

Actualmente, la Coordinacion del Registro Civil y las
Oficialias, cuentan con un cumulo de solicitudes de
Aclaraciones y Rectificaciones Administrativas de Actas
de Nacimiento, sin que puedan resolverlas, en virtud de
una contradiccion de Leyes que impide legalmente la
intervencién para llevar acabo los procedimientos de
Aclaracion y Rectificacion Administrativa por asuntos
de duplicidad de actas de nacimientos que no implican
controversia legal, ni dafios a terceros.

Séptimo.- Que la Comisién Dictaminadora, anota que
efectivamente estos problemas han dado pie a que en la
tramitacion de la Nulidad de un Acta de Nacimiento a
través de un Proceso Ordinario o Juicio de Nulidad,
implica la sujecion de los promoventes, someterse a
plazos y términos que demanda el Cdédigo Procesal
Civil, que representan en la mayoria de ocasiones,
tramites largos, tediosos y costosos que van desde los
diez a los once meses en promedio; que regularmente
inicia con la contratacion de los servicios profesionales
de un Abogado que a lo largo del despliegue procesal
originan un pesado desaliento en los accionantes.

Octavo.- Que no resulta insensato sefalar, que dada la
naturaleza contenciosa del proceso ordinario civil, luego
de correr traslado a los demandados, en este caso, a la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil y al Oficial del Registro Civil que corresponda, que
en la mayoria de las ocasiones son omisas y no
contestan, ni se pronuncian respecto a las demandas
establecidas por este concepto 0 en su caso, utilizan en
forma invariable un formato en el que se expresan como
defensa y excepciones la falta de accion y de derecho y
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su incompetencia de realizar la Nulidad del Acta porque
de acuerdo al ordenamiento Juridico aplicable, solo
podra hacerse por mandato de la autoridad judicial. En
consecuencia no hay defensa ni  analisis del caso
concreto, lo que significa que en realidad, no existe un
asunto litigioso, ya sea por falta de comparecencia a
juicio de los demandados o por la no existencia de una
verdadera defensa.

Noveno.- Los integrantes de la Comision de Justicia en
funcion de Dictaminadora, observa que esta
problematica ha sido expuesta ya en reiteradas ocasiones
por los propios legisladores locales. Baste recordar a
titulo de ejemplo, la expuesta desde el 28 de enero del
2010, cuando se presentd un paquete de Iniciativas
relativas a establecer el procedimiento administrativo
para la rectificacion de actas del Registro Civil,
impactando éstas, en el Codigo Civil, en el Cédigo
Procesal Civil y en la Ley Reglamentaria del Registro
Civil del Estado de Guerrero, ya que la rectificacion o
duplicidad de actas nacimiento es uno de los
procedimientos con mayor demanda por parte de los
ciudadanos, quienes regularmente ante un hecho
concreto, ya sea para un tramite escolar, laboral, por
viaje o identidad, se ven envueltos en un torbellino de
tramitologias que los arrastran a experiencias no
deseadas.

En este sentido, en esta 61° Legislatura a través de las
propuestas enarboladas por el Dr. Salvador Rogelio
Ortega Martinez, de los Diputados Saul Beltran Orozco
(PRI y Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz (PVEM), asi
como de la Propuesta de Acuerdo Parlamentario del
Diputado Crescencio Reyes Torres y el Acuerdo
Parlamentario que en este mismo sentido planted la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, se
observa que se converge en lo fundamental, con la
Iniciativa propuesta por el C. Lic. Héctor Antonio
Astudillo Flores, Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
que inspirado en el interés superior de la nifiez, ratifica
que el derecho a la identidad, no sélo garantiza el respeto
de un Derecho Humano, sino permite obtener,
estadisticas uniformes que se plasmara en politicas
publicas y acciones afirmativas que nos acercaran cada
dia a una igualdad més sustancial, destacandose que
tanto la ausencia o duplicidad de registro son males que
deben combatirse sin menoscabo del interés superior del
nifio.

La Iniciativa presentada por el ciudadanos licenciado
Héctor Antonio  Astudillo  Flores, gobernador
Constitucional del Estado, se privilegia sobre las
presentadas, no sélo porque proviene del titular del
Poder Ejecutivo, sino también porque a lo largo de su
mandato ha demostrado, que todos los esfuerzos, todas

nuestras acciones, politicas plblicas y estrategias de
bienestar colectivo deben tener como punto de
convergencia el bienestar del ser humano y primarse el
elevado interés de la nifiez, que permita desarrollar
libremente sus potencialidades individuales y sociales.
Esta postura que se ratifica en la Iniciativa que se
dictamina, se pronuncia contra las concepciones
tecnocraticas que desean ahogar a la poblacion en un
laberinto de tramitologias interminables, que como azote
social, no se sujeta a la finalidad esencial de mejorar las
condiciones de vida del ser humano.

Décimo.- Que no obstante a lo anterior, los integrantes
de esta Comision Dictaminadora, al realizar un analisis
detallado a los criterios que propone la iniciativa para el
procedimiento administrativo de nulidad, consideramos
necesario incorporarlo en la Ley Numero 495 del
Registro Civil del Estado de Guerrero, y no en el
Reglamento como se propone, en virtud de que existe un
Titulo Quinto, denominado “De los Procedimientos
Administrativos” el cual contempla los procedimientos
de rectificacibn y/o aclaracion  administrativa,
respectivamente, por ello, es necesario que quede
establecido dentro de este Titulo, toda vez que la Ley,
tiene mayor jerarquia que un reglamento; en
consecuencia, se reforman los articulos 90, 93, 94, 99,
101 y 102 y se adicionan el articulo 91 Bis, un segundo
parrafo al articulo 92, un segundo parrafo al articulo 94,
asi como el Capitulo III Bis denominado “De la Nulidad
Administrativa”, con lo articulos 109 Bis, 109 Bis 1 y
109 Bis 2, mismos que se integran al articulado del
presente  dictamen con proyecto de decreto
correspondiente.

Décimo Primero.- Que en el intento de mejorar las
instituciones juridicas, cancelando précticas erraticas que
se han venido operando por inercia burocratica y
retomando las Iniciativas de los sefiores Legisladores, se
ha estimado pertinente por parte del ciudadano
licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, titular del
Poder Ejecutivo del Estado, concitar este anhelo
guerrerense a través de la Iniciativa de Decreto de
Reformas, Adiciones y Derogaciones a la Ley No. 495
del Registro Civil del Estado de Guerrero, con el
propdsito de ampliar las atribuciones de la Coordinacion
Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil para
resolver y autorizar la nulidad de actas de nacimiento,
cuando exista duplicidad de registro, siempre y cuando
sea Unicamente respecto a la fecha del nacimiento y
registro, conforme con el procedimiento previamente
establecido en el Reglamento de la Ley.

Ademas, esta Iniciativa se pretende corregir a través de
la derogacion de algunos supuestos normativos, que por
su naturaleza juridica, pertenecen a la jurisdiccion de
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autoridades sanitarias, como lo es el caso de la
expedicion de las 6rdenes de inhumacién o cremacion,
asi como el otorgamiento de la licencia respectiva, para
el traslado de cadaveres de un lugar a otro.

Décimo Segundo.- Que los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora, comparten con la Plenaria de
esta Representacion Soberana y con el ciudadano
licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, titular del
Poder Ejecutivo del Estado, que estas reformas,
adiciones y derogaciones se protegen de una mejor
manera y se garantizan el pleno ejercicio y proteccion de
los Derechos Humanos, asi como las libertades
ciudadanas; sobre todo, la de los grupos vulnerables y la
de todas y todos aquellos que por su situacion de
marginacion, pobreza o desigualdad requieran una
accion mas firme por parte del Estado Social de
Derecho, en el que nos empefiamos. La ley ademas, ha
de mirarse como un recurso por el que transitemos todos,
no piedra, laberinto o valladar infranqueable.

Por tal motivo, decidimos emitir la siguiente:
2.- OPINION O DICTAMEN.

Por las consideraciones expresadas en los
razonamientos que preceden, esta Comision de Justicia,
en funcién de Dictaminadora, estima procedente aprobar
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley No. 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero, promovida por el titular del Poder Ejecutivo
Local, Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, en
los términos previstos por el Articulo 61° Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 127 Parrafos Primero y Tercero de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo nimero 286, en vigor y
presenta a consideracion de esta Alta Representacion
Popular, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, EXPIDE EL
SIGUIENTE:

DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NO. 495 DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE GUERRERO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 4, 7,
segundo pérrafo, 37, fraccion 1V; 84, 85 90, 93, 94,
primer parrafo, 99, 101 y 102 de la Ley Numero 495 del

Registro Civil del Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:

Articulo 4. El Estado de Guerrero garantizard el
derecho a la identidad de las nifias y los nifios para que
sean registrados en forma inmediata a su nacimiento,
mediante la expedicion gratuita de la primera copia
certificada del acta correspondiente, conforme a lo
establecido en esta Ley y su Reglamento.

Articulo7.......
DelalalalV.-..... X

La Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil, se reservara el derecho de la difusion y
propiedad de las actividades, proyectos, programas
informaticos y manuales que se realicen y deriven de los
mismos, sin detrimento de las sanciones previstas en la
Ley Numero 695 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Guerrero; y

Articulo 37.......
Delalalalll...... :

IV. Autorizar con su firma autdgrafa, electronica o
digital, la expedicién de certificaciones de los registros y
constancias que obren en los formatos, libros y base de
datos del Archivo Estatal de la Oficialia del Registro
Civil a su cargo. Por firma electronica se entendera lo
establecido en el articulo 22 fraccion XV segundo
parrafo de la presente Ley;

DelaValaXXVIl...... :

XXVIII. Avisar a la Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil, de los actos registrales
asentados en su oficina y que se relacionen con los que
obren en aquélla, para llevar a cabo la anotacion
marginal correspondiente;

Dela XXIXala XXXVIIL. ... ...

Articulo 84.- Cuando exista duplicidad de registros, la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil y los Oficiales del Registro Civil, podrén expedir
copia certificada, s6lo después de que los interesados
presenten copia certificada de la sentencia ejecutoriada
del juicio de nulidad o constancia del procedimiento
administrativo de alguno de los registros a la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil y a la Oficialia respectiva.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 02 23 DE JUNIO, 2016 51

Articulo 85. Cuando la Coordinacion Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil y las Oficialias del
Registro Civil reciban copia certificada de la sentencia
gjecutoriada del juicio de nulidad o constancia del
procedimiento administrativo, procederan a realizar la
anotacion marginal en el acta respectiva y daran de baja
los registros nulificados de la base de datos.

Articulo 90. Los procedimientos administrativos de
rectificacion, aclaracion y nulidad de actas del estado
civil, deberan solicitarse a la Coordinacion Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil en forma directa 0 a
través de las Oficialias del Registro Civil de la Cabecera
Municipal donde tuvo lugar el acto registral. Se
iniciaran, tramitaran y resolveran con arreglo a las
disposiciones de los capitulos I, 11, 11, 11l Bis y IV de la
presente Ley.

Articulo 93. Cuando el escrito de aclaracion,
rectificacion o nulidad administrativa carezca de algun
requisito formal o no se adjunten los documentos
respectivos, se requerira al promovente para que, en un
plazo de tres dias corrija 0 complete el escrito o exhiba
los documentos ofrecidos, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo, se tendran por no presentado el escrito o las
pruebas, segun el caso.

Articulo 94.- Podran solicitar la rectificacion,
aclaracion o nulidad de las actas del Registro Civil:

DelalalaVl.-...

Articulo 99.- Ejecutoriadas las resoluciones sea que
concedan o nieguen la aclaracion, rectificacion o nulidad
administrativa de la actas del estado civil, se enviaran un
tanto al Oficial del Registro Civil correspondiente y otro
al Jefe del Archivo Estatal, para que efectle las
anotaciones respectivas.

Articulo 101.- En los procedimientos de aclaracion,
rectificacion o nulidad administrativa, no tendra
aplicacion el principio de preclusién, en cuanto
signifique un obstéculo para el logro de la verdad.

Articulo 102.- En los procedimientos de aclaracion,
rectificacion o nulidad administrativa, se admitiran toda
clase de pruebas, excepto la que resulten ociosas para la
decision del asunto.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion 1V Bis al
articulo 12; la fraccion XXVI Bis al articulo 22, el
segundo pérrafo al articulo 84, el articulo 91 Bis, el
segundo parrafo de articulo 92, el segundo parrafo al
articulo 94; y el Capitulo 111 Bis al Titulo Quinto, con los
articulo 109 Bis, 109 Bis 1 y 109 Bis 2 de la Ley

NUmero 495 del Registro Civil del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

Articulo 12. ......:

DelalalalV.......:

IV Bis. Anular las actas de nacimiento cuando exista
duplicidad de registros Unicamente en relacion a las
fechas de nacimiento y de registro, de conformidad con
el procedimiento establecido en la Ley;

DelaValaVIL......

Articulo 22. ...... .

DelalalaXXV.-...... ;

XXVI Bis. Autorizar la nulidad de las actas de
nacimiento cuando exista duplicidad de registro;

DelaXXVIlalaXLV.......

Articulo 84.......

Con excepcion de la duplicidad de registro a que hace
referencia la fraccion IV Bis del articulo 12 y XXVI1 Bis
del articulo 22 de la presente Ley.

Articulo 91 Bis .Las solicitudes de nulidad de las actas
del estado civil, se deberan realizar por escrito en el que
se sefiale:

I.- La autoridad a la que se dirige;

I1.- El nombre del peticionario y, en su caso, de quien
promueve en su nombre;

I1l.- El domicilio para recibir notificaciones, que
debera estar ubicado en el territorio del estado;

IV.- El nombre y domicilio de la o las Oficialias del
Registro Civil donde se hayan realizado los registros;

V.- Los datos del acta de la cual se solicita su nulidad;

VI.- Los datos del acta de la cual se solicita su
vigencia;

VII.- Una relacion clara y sucinta de los hechos,
motivos y fundamentos de la solicitud; y

VIII.-Las pruebas que se ofrezcan para acreditar los
hechos de su solicitud.
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Articulo 92.- ...
DelalalalV.-...

Tratandose de las solicitudes de nulidad de acta del
estado civil, el solicitante debera adjuntar a su peticion lo
siguiente:

I.-El documento que acredite su personalidad, cuando
no se gestione a nombre propio;

I1.- Las copias certificadas de las actas, tanto de la que
se solicita la nulidad, como de la que se pide se
mantenga su vigencia; y

I11.- Los documentos y probanzas que justifiquen la
nulidad de acta que demanda.

TITULO QUINTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

CAPITULO IlI BIS
DE LA NULIDAD ADMINISTRATIVA

Articulo 109 Bis. El interesado o su representante legal
presentard la solicitud de nulidad administrativa de acta
de estado civil, por escrito a la Coordinacion Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil o ante el oficial del
Registro Civil que corresponda.

Articulo 109 Bisl. La nulidad administrativa de acta de
estado civil, procedera cuando exista duplicidad de la
misma, por lo que hace a las fechas de nacimiento y de
registro.

Articulo 109 Bis 2. El procedimiento para la nulidad de
actas del estado civil, se llevara a cabo en la forma
siguiente:

I. Presentada la solicitud, la autoridad administrativa
la analizard y la admitira a tramite asignandole el
numero progresivo de expediente que corresponda. En el
acuerdo que da a tramite a la solicitud, en su caso,
sefialard fecha y hora para la audiencia de pruebas y
alegatos.

Il. Integrado el expediente respectivo y desahogadas
las probanzas de referencia, la Coordinacion Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil, pronunciara la
resolucion que en derecho corresponda, dentro de un
término no mayor a diez dias habiles.

I1l. Ejecutoriada la resolucion pronunciada por la
autoridad competente, se comunicara a la Oficialia del

Registro Civil correspondiente y al Archivo del Sistema
Estatal del Registro Civil, para la anotacion respectiva en
sus archivos.

Avrticulo Tercero. Se derogan las fracciones XXIV'y
XXVI del articulo 37 de la Ley NUmero 495 del
Registro Civil del Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:

DelalalaXXIl....... :

XXIV. Se deroga

XXV. ...

XXVI. Se deroga.

De la XXVIl ala XXXVIILI. ... ..
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
treinta dias después del dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno Estado de Guerrero.

Segundo. Los asuntos que hayan sido iniciados hasta
antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
seguiran su trdmite acorde a la normatividad vigente en
el momento de su inicio y hasta su conclusién.

Dado en el Sala de Sesiones “José Francisco Ruiz
Massieu”, habitualmente utilizado por la Comision de
Justicia del Honorable Congreso del Estado, para el
desahogo de sus altas responsabilidades.

Chilpancingo, Gro; 07 de junio del 2016.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Justicia.

Diputado Héctor Vicario Castrejon, Presidente.-
Diputada Rosa Coral Mendoza F, Secretaria.- Diputada
Magdalena Camacho Diaz, Vocal.- Diputado
Cuauhtémoc Salgado Romero, Vocal.- Diputado
Ricardo Moreno Arcos, Vocal.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

El presidente dictamen con proyecto de decreto queda
de primera lectura y contintia con su tramite legislativo.

En desahogo de los incisos del “c” al “e” del quinto
punto del Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Ma. Luisa Vargas Mejia, dé lectura al oficio suscrito por



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 02 23 DE JUNIO, 2016 53

el diputado Héctor Vicario Castrejon, presidente de la
Comision de Justicia.

La secretaria Ma. Luisa Vargas Mejia:
Con su permiso, diputado presidente.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

Con fundamento en los articulos 132, 134 pérrafo
segundo, 135 y 136 de la Ley Organica del Poder
Legislativo Numero 286 en vigor, los suscritos diputados
integrante de la Comisién de Justicia luego de haberse
verificado ante esta Soberania Popular, la primera lectura
de los dictdmenes:

1- De Ley de Entrega a Recepcion de las
Administraciones Publicas del Estado y sus Municipios
de Guerrero, suscrita por el titular del Poder Ejecutivo
Local.

2.- Dictamen con proyecto de Ley para Combatir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Guerrero,
presentada por el ciudadano licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

3.- Dictamen con proyecto de decreto que reforma el
articulo de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado
NUmero 129 y los articulos 4 y 34 de la Ley NUmero
848 de Defensa Publica del Estado.

Los diputados integrantes de la Comision de Justicia en
funciones de dictaminadora solicitamos por conducto de
la Presidencia que el desempefio se eleve a la
consideracién de esta Representacién Popular, la
dispensa de la segunda lectura a los dictamenes aludidos
y se proceda con la etapa legislativa que se preceptta la
Ley de Materia.

Sin otro particular, patentizo a ustedes nuestro afecto
ilimitado.

Chilpancingo, Guerrero, Martes 21 de Junio de 2016.

Atentamente.

El Presidente de la Comision de Justicia.
Diputado Héctor Vicario Castrejon. Con firma.
El vicepresidente lvan Pachuca Dominguez:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda

lectura de los dictamenes con proyecto de ley y de
decreto, enlistados en los incisos “c” al “e” del quinto
punto del Orden del Dia en desahogo, ciudadanos
diputados y diputadas, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura de los
dictimenes con proyecto de ley y de decreto
respectivamente, dispensado el tramite legislativo del
asunto en desahogo esta Presidencia con fundamento en
el articulo 138 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, concede el uso de la palabra al
diputado Ricardo Moreno Arcos, quien como integrante
de la comision dictaminadora fundamentaré el motivara
el dictamen con proyecto de ley signado bajo el inciso
“c” en desahogo.

El diputado Ricardo Moreno Arcos:

Con su venia, diputados integrantes de la Mesa
Directiva.

En mi carécter de Diputado integrante de la Comision
de Justicia y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 138 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, en vigor, vengo a fundar y a
motivar las consideraciones y razonamientos que los
integrantes de esta Comision, en funciones de
Dictaminadora, tomamos como elementos
fundamentales, para soportar el Dictamen con Proyecto
de Ley de Entrega Recepcion de las Administraciones
Publicas del Estado y sus Municipios de Guerrero,
presentada por el Ciudadano Licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision
Dictaminadora, confirmamos nuestro compromiso al
ratificarnos como promotores que prevengan |y
sancionen con severidad la cultura de la secrecia y la
discrecionalidad absoluta, en las administraciones
publicas, retomando el liderazgo para que desde el més
encumbrado hasta el mas modesto Servidor Publico, esté
sujeto a la ley publica, que esté caracterizada por una
rendicion de cuentas y por el control metddico,
sistemético y confiable de la Administracion Publica, a
través de la construccion de una ciudadania mas
responsable y participativa que se involucre en los actos
de la gobernanza de su entorno, para empujar una cultura
de transparencia, que acompafiada de mecanismos
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innovadores, garantice un desempefio correcto en los
cargos publicos.

La Comision de Justicia, en funciones de
Dictaminadora, observa que ha sido préactica
comun, que las administraciones salientes, en lo
general, se caracterizan, por una urgencia por
querer entregar con un excesivo apresuramiento; en
tanto que las administraciones entrantes,
recepcionan con una extremada cautela, que ha
servido en ocasiones, como pretexto, para alegar
venganzas, enojos Yy hasta ojerizas. De ahi, que con
fecha 12 de diciembre del 2008, en el Periodico
Oficial numero 100, Alcance Il, fue publicada la
Ley No. 876 de Entrega-Recepcion de las
Administraciones  Pablicas del Estado vy
Municipios del Estado de Guerrero, ordenamiento
de interés publico y observancia general, en las que
se establecieron las normas generales, sobre las que
los Servidores Publicos han de normar tanto la
entrega, como la recepcién de bienes, valores y
servicios a fin de evitar todo tipo de suspicacias,
que desvien los propésitos federalistas que animan
a los cambios institucionales.

Que ante las constantes innovaciones en el
ejercicio del Poder Publico, asi como las reformas
constitucionales que se operan en el mundo, en el
pais y en nuestra Entidad, es menester, adecuar los
ordenamientos de los diferentes ramos de la gestion
administrativa para seguir cultivando la mistica que
debe caracterizar al Servidor Publico juarista, para
que cada ciudadano tenga respuestas oportunas y
se sienta satisfecho con la atencion con que se
conducen los interés publicos y al cuidado de su
conservacion y expansion, que es obligacion
exclusiva de todas y todos los guerrerenses.

A la Comision Dictaminadora le queda claro, que
esta Iniciativa que se analiza, contribuye a la
promocién de una cultura politica que nos hace
entender que la realidad exige de todos, la
edificacion de un Estado Social y Democrético,
que trascendiendo el papel o la mera formalidad,
camine por los senderos de la realidad, con rasgos
democraticos, participativos, criticos y
comprometidos, permanentes y sistematicos que no
dejen lugar a impunidades, donde se asuma con
emocion la asuncién de nuevas responsabilidades;
pero también represente un honor, entregar a la
sociedad, buenas cuentas que profundicen en la
moral publica, que es condicién inequivoca para
elevar la calidad de la vida democrética, lo que sin
duda alguna, permitira seguir generando buenos y
mejores gobiernos.

Los integrantes de esta Comision de Justicia,
compartimos con la Plenaria de esta
Representacion Soberana y con el C. Licenciado
Héctor Antonio Astudillo Flores, Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, que con esta nueva Ley, se
evitardn  tramites  excesivos,  innecesarios,
negligencias, ilegalidades, vicios que ofenden la
inteligencia y agravian al pueblo guerrerense,
pretendiendo poner punto final a la corrupcién y
cerrarle el paso al abuso, a la arbitrariedad y al
extravio de los anhelos colectivos.

Por eso pedimos la adhesion de las y los Sefiores
Diputados, para que su aprobacion sea en sentido
afirmativo y respondamos a las nuevas exigencias
de organizacion de las Administraciones Publicas
del Estado y de los municipios en este Estado
soberano de Guerrero.

Es cuanto, compafieros y comparieras diputadas.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta Presidencia atenta en la fraccion Ill, del
articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo Namero 286, somete para su discusion
en lo general el dictamen en desahogo por lo que se
solicita a los ciudadanos diputados y diputadas que
deseen hacer uso de la palabra lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

Se le concede el uso de la palabra al diputado
Silvano Blanco Deaquino.

El diputado Silvano Blanco Deaquino:
Con su permiso presidente.

Con su permiso integrantes de la Mesa Directiva.
Compafieras diputadas, compafieros diputados.

Yo de entrada quiero decir que hay una frase que
requiere que no es mejor aquel Estado que tiene méas
leyes y buenas leyes, sino méas bien el Estado que hace
que se apliquen las leyes, es decir no tiene ningdn
sentido de manera normal que se haga algun esfuerzo
por hacer leyes, cuando en la practica éstas no se aplican
bueno, yo de entrada quiero felicitar a la Comision de
Justicia a su presidente, porque para este dictamen fue
necesario hacer consulta, traer a técnicos especializados,
porque en sdlo 27 dias después de haber llegado la
iniciativa se aprobo felicidades presidente de la comision
y a los integrantes de la misma por esta celeridad, nos
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gustaria que se le diera el mismo trato a todas las
iniciativas que estdn pendientes en la Comisién de
Justicia que estadn rezagadas, algunas tienen mas de
medio afio, dentro de la comisién, algunas van
caminando. Pero bueno reitero que es el trato fast track
que se le da al Ejecutivo, nos gustaria que se le dieran el
mismo trato a las iniciativas que hacemos los diputados
y las diputadas de esta Legislatura.

Referir que efectivamente esta es una buena intencion
de parte del Ejecutivo ya habia una ley anterior en el
2008, que se reforman y que queremos decirlo con
mucha puntualidad, es decir nosotros que hemos estado
inmersos en la Administracién Publica sabemos que
efectivamente desde aquella fecha y desde antes se hacia
este proceso de entrega recepcion y la autoridad que
salia le entregaba toda la relacion a la autoridad entrante
y aun asi habiendo debidamente evidencias de lo que se
entrega a quien recibe hasta la fecha del dia de hoy
nosotros en el estado de Guerrero, podemos decir con
mucha precision gue esto no ha evitado que alcaldes y
que distintos funcionarios, pero sobre todo al nivel
municipal que reciben bienes al final de cuentas se
apropian indebidamente de los bienes y no hay un solo
castigo para estos funcionarios publicos.

Entonces por eso referia yo que no es el tema de
buenas Leyes, sino mas bien que aquellas que
aprobamos se apliquen, por supuesto que estamos a
favor de la trasparencia, claro que estamos a favor de
gue disminuya la corrupcion que hay en el Estado, pero
pues si nos gustaria que hicieran esos procesos de
revision por ejemplo de la entrega recepcion, por lo
pronto de las Administraciones Municipales entrantes
del propio gobierno estatal saliente y entrante, porque
esta ley refiere al articulo 24 que si en 30 dias no se
informa a la secretaria respectiva de las irregularidades
gue haya en el proceso de entrega recepcion quien recibe
por esta omision va  hacer  sancionado
administrativamente y penalmente y esto pues tampoco
no se da, es decir si hay irregularidades pero quien
recibe, sobre todo de caracter politico sabiendo estas
irregularidades que hay no presenta ningun tipo de
denuncia penal ni hay responsabilidades administrativas
a quienes cometen ese tipo de omision, digo valdria la
pena hacer un esfuerzo en Guerrero por modificar esta
practica cotidiana de complicidades que se dan y que
vienen en detrimento de los bienes publicos que a final
de cuentas estos pues pertenecen al ambito respectivo ya
sea municipal y estatal y siempre es afectado el
patrimonio municipal y el patrimonio estatal y no se
hace nada decirlo con mucha puntualidad que en
Guerrero no pasa nada, es decir si es a nivel Municipal
vemos como indebidamente reitero, se apropian de los
recursos publicos, como Presidentes Municipales

salientes se queda con bienes, con predios, con
vehiculos, con maquinaria y no pasa nada y a nivel
estatal exactamente lo mismo, se hace una serie de
referencias al inicio cuan se recibe y se hace alusiones de
la situacion cadticas vy las irregularidades que hay, pero
no se procede y estamos nosotros inmerso en esta
situacion de simulacion y de complicidades.

Pero bueno celebrar de entrada, decimos nosotros esta
iniciativa del Gobernador, digo l6gicamente que este
bien, que se haga un esfuerzo por tener Leyes que se
vayan perfeccionando y que se vayan adecuando, pero
reitero el tema no es que seamos capaces de hacer
buenas leyes, si no que seamos capaces de aplicar estas
leyes.

Muchas gracias.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez.

Se concede el uso de la palabra al diputado Héctor
Vicario Castrejon.

Diputado Héctor Vicario Castrejon.
Ciudadano presidente, de la Mesa Directiva.

Comparieras integrantes de la misma, comparieras
diputadas, compafieros diputados.

Acuso la felicitacion, que por su conducto se hace,
misma que habré de hacer extensiva a los diputados y
diputadas, miembros de la Comision de Justicia, de este
Congreso del Estado.

Efectivamente, la Comision de Justicia, habremos de
tener en estos momentos, entre, iniciativas y puntos de
acuerdos, yo creo que algo asi, mas de 60, y estos dias ya
entrado el periodo ordinario de sesiones, nos propusimos
a darle curso, a todos y cada una de las iniciativas, que se
nos han remitido, y quiero decirles, hacer un
recordatorio, este Congreso, nos mandato como hemos
sido ya de manera reiterada, la armonizacién de nuestras
leyes, yo entiendo que hay prisa, politica electoral,
politica electoral, porque algunas de las iniciativas,
pudieran dictaminarse y este dictamen no importa si es a
favor, o si es en contra, porque finalmente lo que interesa
es la coyuntura mediatica.

Por ello, yo les quiero decir que hemos trabajado, de la
carga que tenemos y que habremos de informa, porque
esa fue la excitativa y la indicacion que dio el presidente
de la mesa directiva, un informe que ya lo traigo
preparado, que me va tardar 20 minutos leer, las 16
iniciativas, que ya hemos dictaminado y que tienen ya un
curso legislativo.
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De la misma manera, tenemos 16, méas 4, que tenemos
en concordancia con otras comisiones, de aqui del
Congreso, més 2 iniciativas, que efectivamente, vamos a
pecar de estrictos en su revision, pero es preferible,
consultar a los saben, a los que verdaderamente saben de
técnica juridica, a efecto de que podamos hacer buenas
leyes.

Por eso en el tema de pederastia y en el tema de
informantes de la delincuencia, pues hemos sometido, a
un rigor de defensores de derechos humanos, de
académicos, de la Universidad Autbnoma de Guerrero,
de juzgadores, juez, magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, a efecto de darle mayor certeza, yo les quiero
decir, que estas iniciativas, estas propuestas, la de
pederastia, ya fue rechazada, en la Camara Federal, ya
fue presentada en aquella y fue rechazada.

Y el tema de halconeo o informantes de la
delincuencia, pues tenemos jurisprudencia, donde la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha rechazado,
Chiapas, Michoacan, Tamaulipas, ha rechazado, estas
leyes, tenemos que buscar una redaccion que sancione
estos delitos, pero también, decirles que tenemos que
hacerlo estrictamente con apego a lo que la ley sefiala.

Entonces yo creo que, dice, hay un dicho que dice, que
mal de muchos, consuelos de ingenuos, ustedes me
entienden, pero el rezago parlamentario, no es patente
exclusivo de la comision, de los que formamos la
Comision de Justicia, soy guerrerense, SOy guerrerense,
orgulloso de sus origenes, y mi compromiso ha sido y
sera siempre con esta tierra, que me vio nacer, siempre
he sostenido que nadie puede querer mas, a Guerrero,
que los propios guerrerenses.

Es cuanto.
El presidente.

Se concede el uso de la palabra al Diputado Ricardo
Mejia Berdeja.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja.

Con su venia compariero presidente.

Son alrededor de 78 asuntos, que se han turnado a la
Comision de Justicia, 78 asuntos, y ahorita estan
desahogando los que manda el gobernador, 27 dias, y
esta listada una iniciativa de la diputada Yuridia, que
tiene 190 dias, es de las afortunadas legisladoras o
legisladores, que se les ha dictaminado una iniciativa,
evidentemente nosotros nos referimos a 16 de
Movimiento Ciudadano, pero es el caso de todos los

diputados, y esta actitud no es, el celo de revisar
profesionalmente, es una actitud dilatoria, caciquil, de
decir se hace a los ritmos que yo quiero, y de la manera
gue yo quiero.

Y no sélo es de pederastia y halconeo, lo hemos
sefialado porque es lo mas burdo, pues si por eso hemos
preguntado, que interés tienen o tiene, el que dilata estos
dictamenes, el proteger a estos pederastas o los halcones,
aqui se desgarraban por lo de Walter Suk, y no
modifican el Cadigo Penal, que no tiene el delito de
pederastia, que ya estd en el Codigo Penal, lo que
nosotros planteamos en su tiempo, es incrementar la
sancion a 25 afios, que es el tema, que se presentd en su
momento en la Camara de Diputados, no fue rechazada,
y en el Cddigo Penal, actual, Federal son 18 afios, si
hubiera voluntad politica de ir contra los pederastas, a la
iniciativa que presentamos por 25 afios, les dejarian los
18 del Cddigo Penal, pero ese no es el fondo, el fondo
es, poner una muralla, proteger a los pederastas.

Proteger a los halcones, y ya no entendemos, porgue el
gobernador Héctor Astudillo, ha dicho que muchos de
los operativos de seguridad, fracasan, porque los
delincuentes son avisados por los halcones. Y nosotros
revisando el articulo 298, del Codigo Penal del Estado,
advertimos precisamente que la figura actual del delito
de informantes es ambigua, y no va a la necesidad de
sancionar a estos informantes de la delincuencia, y sin
embargo no se atiende este tema, entonces no
entendemaos, el gobernador critica a estos informantes de
la delincuencia, los halcones, y aqui se bloquean las
iniciativas, que tienden a precisar y a sancionar con
mayor vigor estas conductas delictivas.

Y decia yo que no son las Unicas, también esta la ley
ante corrupcion, también esta la ley de ética en el
gjercicio de la funcion publica, también esta la ley de
responsabilidad patrimonial, también estd la ley para
prevenir, combatir, sancionar y erradicar la trata de
personas, y por eso deciamos, si para un articulo, el
articulo 298, o para regular un articulo, el de pederastia,
van alrededor de 90 dias, y todavia estan planteando
otros 30, pues para una ley, se va llevar una o dos
legislaturas, no esto es deliberado, no es rigor, no es afan
de revisar, porque no es el caso nada méas de
Movimiento Ciudadano.

Por eso hoy celebramos que la iniciativa para
modificar el articulo 244, y establecer agravante al delito
de extorsion, se haya turnado a otra comision.

Porgue también aqui se ha dicho lo de la armonizacion
legislativa, nosotros propusimos la reforma al articulo
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tercero transitorio, del decreto, de abril del 2014, que
reformo integralmente la Constitucion, y esta reforma
fue obsequiada por la Comision de Asuntos
Constitucionales, y vya fue aprobada por los
ayuntamientos, y le dimos meses mas, para que la
Comision de Justicia, pueda dictaminar, pero tampoco
se vale que se agarre de pretexto, el tema de la
armonizacion para estar frenando iniciativas.

Cuando ademés por ejemplo, la ley de responsabilidad
patrimonial deriva de la propia constitucion, el articulo
194, o la ley de revocacion del mandato, que también
esta, en la Comision de Justicia, es decir no es un asunto
de rigor metodolégico profesional, es un asunto, de estar
poniendo un freno, a todas las iniciativas, no sabemos
con qué interés, no sabemos cuél sea el fondo, habla de
asuntos electorales, nosotros creemos que un tema de
combatir la delincuencia o llenar vacios juridicos, no es
un asunto electoral, es un asunto de responsabilidad
legislativa.

Hay quienes lo ven por ese tamiz, de no permitir que
ningn grupo, o ningun legislador, que no sea el sefior
gobernador, presente una iniciativa porque es un asunto
electoral.

Por eso nosotros quisimos llamar la atencién, no solo
de este dictamen, si no del otro dictamen, que viene por
ahi una ley de discriminacién, con la cual estamos de
acuerdo al igual que con ésta, pero si advertimos un
doble rasero, lo que llega del ejecutivo, se procesa sin
mayor tramite, y lo que llega de cualquier legislador, se
dilata, se ponen trabas, se buscan pretexto, no para
construir, si no para ver como se sigue frenando el actuar
Legislativo.

Y por eso nosotros vamos a buscar todas la vias
parlamentarias, y legislativas y legales, también legales,
para gue podamos ejercer nuestra funcion.

Y esto comparieras y compafieros legisladores, va mas
alla de colores partidistas, cuando se cuestion6 el caso
del delito de pederastia, se dijo cdmo es posible que los
legisladores, no vean que no existe en el Codigo Penal, y
cuando hay una iniciativa, se frena, esto fue en marzo,
estos hechos deleznables, pues ya estamos terminando
junio, y ahi siguen durmiendo, con mil pretextos.

Por eso no vamos a claudicar en nuestra posicion,
aunque haya quien le incomoden, aunque hayan a quien,
trate de buscar otro tipo de argumentos, vamos a seguir
dando la batalla.

Es cuanto.

El presidente.

Se concede el uso de la palabra al diputado Héctor
Vicario Castrejon.

Diputado Héctor Vicario Castrejon.
Presidente de la Mesa Directiva.

Comparieras integrantes de la misma, comparieras y
comparieros.

No queria yo leer todas y cada una de las iniciativas,
que ya hemos procesado, pero lo tendré que hacer, ante
la insistencia deliberada, de venir a tratar de confundir, a
la concurrencia, con circunstancias que no corresponden
a la realidad de lo que estamos haciendo en la Comision
de Justicia.

Yo creo que las valoraciones de juicio, que se hacen a
titulo personal, conllevan también a lanzar dardos,
envenenados, que nadie puede mentir deliberamente y
hacer acusaciones dolosas y falsas, y no hay nada que
desde el cielo a la tierra, no se venga en contra, de quien
dice una mentira.

Una de las caracteristicas, que muchos se valoran en
las democracias modernas, es sin duda alguna la actitud,
de congruencias de los legisladores, que mas alla, de sus
inclinaciones partidistas, o estados animicos, ante los
acontecimientos que guarda la Entidad, participan y
contribuyen a la edificacion de la paz, y la tranquilidad
publica, que todos los guerrerenses anhelamos.

La vida institucional del Estado, puede estremecerse en
medio de turbulencias, de debates, pero el trabajo de
este Congreso no sucumbe, y mucho menos se paraliza,
porque tenemos ademas un marco constitucional,
consistente, pertinente, previsor 'y hondamente
responsable, una actitud de congruencia, que marca a sus
mujeres y hombres publicos, en su actuar para edificar
un estado social de derecho, que va més alla de un
sexenio o periodos de gobierno.

Yo rechazo desde aqui, desde esta tribuna la actitud de
algunos legisladores, que parecen ser extraidos, de la
novela del inglés Robert Louis Stevenson, publicada en
1886, que nos habla del extrafio caso del Doctor Jekyll y
Mr. Hyde, que en las mafianas tenia un comportamiento
honorable, y en las noches se comportaba como un
enfurecido y empecinado violador de las buenas
maneras.

Desde mi consideracion no es congruente, que algunos
sefiores diputados, cuando son gobierno, son en exceso
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tolerantes, elasticos y hasta alcahuetes, cuando su partido
no gobierna, esta la expectativa, para sobredimensionar
ofertas, agrandando diferencias de percepcién, con el
natural afan de llevar agua a su molino, en una mal
entendida pre campafia, algin cargo de eleccion popular.

A las diputadas y diputados, de esta LXI Legislatura,
corresponde sistematizar, evaluar, interpretar ciertamente
la voluntad popular, y traducirla, en critica propositiva,
no en berrinches, ni en pleitos de callejon, para destruir
con los pies, lo que con tanto esfuerzo, hemos
construidos con nuestras manos.

Hago un respetuoso llamado, a la congruencia que es
la hoja de servicio, que todas y todos los guerrerenses
aprecian y califican en momentos estelares como este.
No corresponde a los elevados anhelos que concita este
Congreso, que inspirados en intereses personales o
grupales, dejamos de lado la custodia, de los intereses
publicos que representamos.

Ciertamente hay conflictos de intereses que originan
conflictos, pero hay un pufiado de razones que alumbran
la evidencia.

Y yo quiero pedirle al presidente le pida, alguna de las
secretarias de la mesa directiva, de lectura de los 16
dictimenes, que estan ya en transito su revision, que
tenemos como Comisién de Justicia, mas los 3 que
tenemos con otras comisiones, mas, los trabajos que
hemos estado haciendo, en relacion a otras 2 iniciativas.

Yo le pido respetuosamente presidente, se dé lectura,
para que, la concurrencia vea quién miente y trata de
confundir, no s6lo a los diputadas y diputados, sino que
también a la concurrencia que hoy nos acomparia.

Por su atencion, muchisimas gracias.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta Presidencia toma nota de los dictdmenes y se va a
fotocopiar para entregarlo personalmente a cada
diputado.

Se concede el uso de la palabra, al diputado Silvano
blanco Deaquino.

El diputado Silvano Blanco Deaquino:

Con el permiso de los integrantes de la Mesa
Directiva.

Con el permiso de los comparieros diputados.

Amigos de la prensa y presentes.

Realmente a veces el tema de la demagogia no le
ayuda al Estado ni quien la utiliza, efectivamente
uno de los valores que debemos tener quienes
hacemos vida politica en el pais, no solo en el
Estado pues es el tema de la congruencia coincido
plenamente con eso y creo que la ciudadania y el
propio Estado, nos ubica a cada uno de nosotros en
nuestras actuacion a quienes les hemos servido y
gue hemos hecho, y decir con puntualidad que
Guerrero lamentablemente ha padecido una clase
politica autoritaria caciquil, que es quien tiene
sumida precisamente en la pobreza y en la
ignorancia a los guerrerenses, esta clase politica
que durante décadas se ha enquistado y se ha
beneficiado precisamente de la ignorancia de los
paisanos guerrerenses y que sigue tratando de
mantener ese Estado de cosas, que no haya
capacidad en Guerrero, para que la gente genere
riquezas, porgue yo no entiendo otra cosa si no es
una politica deliberada precisamente el hecho de no
desarrollar al estado de Guerrero, porque esto le
conviene precisamente a esta clase politica caciquil
de nuestro Estado.

Es decir mientras pobreza soy capaz de obtener
votos, mediante la compra de los mismos, soy
capaz de manipularlo de una forma adecuada
mientras la gente no tenga capacidad de acceso a la
educacion son mas facilmente manipulables.

En Guerrero debemos de hacer un esfuerzo
efectivamente, para que este estado de cosas se
modifique, yo estoy convencido que la mayoria de
los diputados y las diputadas si tenemos esa
mentalidad y yo he dicho que espera uno mas del
actual gobernador, aunque esta elite de poder que
todavia en Guerrero sigue manteniendo una fuerza
importante y sigue tomando decisiones en el estado
de Guerrero, pues hay que sacudirse a estos lastres,
a estos poderes facticos que tenemos en el estado
de Guerrero y en ese sentido nosotros con el animo
de contribuir a que modifiquen el estado de cosas
en Guerrero, y no es un célculo politico electoral
gue quede claro, no viene una eleccion en este afio,
ni en el préximo afio, ni andar inventando pretextos
para cubrir los intereses que defiende cada uno de
nosotros en este Congreso, hay que decirlo con
mucha puntualidad que precisamente estos
intereses creados, estas complicidades que se dan
entre esos poderes facticos del estado de Guerrero,
claro que no son faciles de poder derrumbar y de
poder hacer a un lado, désea lo entendemos muy
bien pero esa lucha estamos obligados a darla todos
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y todas, se tiene que modificar este estado de cosas en
Guerrero, yo he insistido desde la Tribuna que es
increible que no haya una politica pablica que permita
tener por o menos un proyecto estratégico en cada una
de las regiones del estado de Guerrero donde generen
economia y donde generen riquezas, donde le den un
empleo digno a los guerrerenses y los saquen de ese
atraso que se tiene en Guerrero.

Es decir no es porque no haya capacidades porque no
hay asesores que oriente a los gobernantes en turno,
insisto es una politica deliberada de seguir manteniendo
el estado de cosas en Guerrero y esto es lo que tenemos
gue modificar ese es el gran reto que tenemos todos y
todas en el estado de Guerrero y debemos de hacer un
esfuerzo precisamente en ese sentido y reitero yo estoy
convencido que muchos compafieros diputados vy
muchas compafieras diputadas aspiren a que Guerrero
salga de este atraso, salga de la marginacion en la cual se
vive en el estado de Guerrero.

Pero también reitero que estos poderes facticos si no se
tiene caracter para sacudirselos si no se tiene la voluntad
politica para poder avanzar efectivamente vamos a
continuar en el estado de cosas que se tiene en Guerrero
y entonces reiteramos nuestra disposicion ha seguir
trabajando, pero realmente en beneficio de Guerrero, no
simular hacer un esfuerzo real y que lo que nosotros
hagamos en el Congreso efectivamente impacte
positivamente en el estado de Guerrero, es el reto que
tenemos y creo que la mayoria estamos en esa ruta y
reitero ojala y el gobernador a pesar de los compromisos
con los cuales llegd a ese espacio tenga la capacidad del
caracter y la voluntad de hacer algo distinto por el estado
de Guerrero.

Es cuanto, muchas gracias.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Se somete a consideracion de la Plenaria, para su
aprobacion en lo general el proyecto de ley de
antecedentes, esta Presidencia informa a la Plenaria que
con fundamento en el articulo 152 fraccion 11, inciso “d”
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, la
votacion sera de manera nominal, iniciando por los
diputados situados al lado derecho de esta Presidencia,
por lo que le solicito que al votar mencionen su apellido
y el sentido de su voto e instruyo a los diputados
secretarios tomen la contabilidad de la votacién e
informen del resultado de la misma.

Los Diputados:

Vargas Mejia Ma. Luisa, a favor.- Duarte Cabrera
Isidro, a favor.- Garcia Gutiérrez Raymundo, a favor.-

Agraz Ulloa Rossana, a favor.- Landin Pineda Cesar, a
favor.- Martinez Toledo Victor Manuel, a favor.-
Rodriguez Cordoba Isabel, a favor.- Gracia Garcia
Flavia, a favor.- Alarcon Adame Beatriz, a favor.-
Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, a favor.- Granda Castro
Irving Adridn, a favor.- Vicario Castrejon Héctor, a
favor.- Mejia Berdeja Ricardo, a favor.- Blanco
Deaquino Silvano, a favor.- Hernandez Valle Eloisa, a
favor.- Melchor Sanchez Yuridia, a favor.- Mendoza
Falcon Rosa Coral, a favor.- Alcaraz Sosa Erika, a
favor.- Garcia Trujillo Ociel Hugar, a favor.- Salgado
Romero Cuauhtémoc, a favor.- Salomoén Galeana Ma.
De los Angeles, a favor.- Justo Bautista Luis, a favor.-
Reséndiz Pefialoza Samuel, a favor.- Gonzélez
Rodriguez Eusebio, a favor.- Cueva Ruiz Eduardo
Ignacio Neil, a favor.- Camacho Diaz Magdalena, a
favor.- Pachuca Dominguez Ivan, a favor.- Afiorve
Ocampo Flor, a favor.- Moreno Arcos Ricardo, a favor.-
Basilio Garcia Ignacio, a favor.- Beltran Orozco Sadl, a
favor.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:

Se informa el resultado de la votacién, a favor 31
votos, en contra 0, abstenciones 0.

Servido, diputado presidente.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general el
dictamen con proyecto de ley de referencia, aprobado en
lo general se somete para discusion en lo particular el
dictamen antes sefialado por que en términos de la
fraccion IV del articulo 138 de nuestra Ley Organica se
solicita a los ciudadanos diputados que deseen reservarse
articulos en lo particular, para su discusion lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la lista
de oradores.

En virtud que no existe reserva de articulos esta
Presidencia en términos del articulo 137 parrafo primero
de nuestra Ley Organica tiene por aprobado el dictamen
con proyecto de ley de antecedentes.

Emitase la ley correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
procedentes.

En desahogo del inciso “d” del quinto punto del Orden
del Dia, del quinto punto del Orden del Dia, dispensado
el trAmite legislativo de los asuntos en desahogo esta
Presidencia con fundamento en el articulo 138, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra al diputado Héctor Vicario
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Castrejon, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora fundamentara y motivara el dictamen
con proyecto de ley en desahogo.

El diputado Héctor Vicario Castrejon:
Ciudadano presidente de la Mesa Directiva.
Compafieras integrantes de la misma.

Compafieras diputadas, diputados y algunas curules.
Sefioras y sefiores diputados.

En mi caracter de diputado integrante de la Comisién
de Justicia y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 138 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo nimero 286, en vigor, vengo a fundar y a
motivar las consideraciones y razonamientos que los
integrantes de esta Comision, en funciones de
Dictaminadora, tomamos como elementos
fundamentales, para soportar el dictamen con proyecto
de Ley para Combatir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Guerrero, presentada por el Ciudadano
Licenciado Héctor Antonio  Astudillo  Flores,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

La Comision de Justicia, interpretando el sentir de las y
los Diputados integrantes de esta Legislatura al analizar
la Iniciativa de Ley para Combatir y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Guerrero, enviada por el
titular del Poder Ejecutivo, licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, encuentra coincidencia al entender que
las personas que padecen alguna discapacidad, son ante
todo, personas que tienen condiciones especiales o
distintas y con semejante estatus particular en una
sociedad politicamente determinada, lo que los involucra
a ser sujetos de las mismas obligaciones que aquellos
que no estan en esas circunstancias particulares, asi
como al despliegue de las potestades que a que el Estado
Socialmente Democréatico esta comprometido.

Partir de esta premisa angular, significa edificar el
efectivo respeto y garantia de los derechos de las
personas con discapacidad, bajo un enfoque distinto, que
permite observar aquello que es necesario para que una
persona no solo ejerza las libertades que le concede
nuestra Carta Fundamental, sino aproveche las
oportunidades que la sociedad y el Estado le brindan
para realizarse al limite maximo de sus capacidades y
responsabilidades, venciendo obstaculos y aniquilando
rémoras que nos impiden llegar a una igualdad
sustancial.

A pesar que en nuestra Entidad Suriana, contabamos
ya con la Ley No. 375 para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Guerrero, publicada en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado No. 15, con
la intencidn de evitar y erradicar cualquier manifestacion
de violencia y discriminacion, promoviendo la igualdad
de oportunidades y de buen trato. Empero, ha dejado de
abrazar supuestos que las nuevas tendencias
democréticas contemplan como premisas indispensables
para lograr una igualdad sustancial.

En este sentido, los integrantes de la Comision
Ordinaria de Justicia, significan que esta Iniciativa,
representa un trabajo meticuloso de armonizacién, gque
no ha de entenderse como un oficioso alineamiento
legaloide, sino una cuidadosa adaptacion de los
instrumentos internacionales y nacionales que hacen que
este Derecho Humano se materialice, como
precondicion existencial para llegar a una Igualdad
material en todos sus angulos.

Por tal razén, al dictaminar la Iniciativa de mérito, en
sentido favorable, se comparte con el Titular del Poder
Ejecutivo, la Plenaria de este Congreso y la Sociedad, el
anhelo de disefiar un sistema normativo que sea brijula
y camino para lograr un mundo mas justo, libre,
democratico, seguro y equitativo; donde la ley sea la
fuente de reconciliacién para lograr la unidad y disefiar
una unidad dentro de la pluralidad entre todas y todos los
guerrerenses.

Por eso pedimos la adhesion de las y los Sefiores
Diputados, para aprobar este Dictamen en sentido
favorable, porque estamos convencidos que no
descansaremos hasta erradicar cualquier forma de
discriminacion y someterla a un riguroso imperio de la
ley, donde la edificacion del presente y del porvenir, no
se cifia a los 6rganos publicos, sino a una tarea que a nos
compromete absolutamente a todos.

La ideologia sostenida en la Iniciativa aprobada a
través del dictamen que se funda y motiva, encuentra su
base en el humanismo como cuspide de una sociedad
sustancialmente igualitaria, donde la equidad sea el
camino y la alborada. Porque la prioridad es el rescate
del ser humano en todas sus formas y todas sus
expresiones.

Por su solidaridad, muchas gracias.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:
Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion Ill

del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo NUmero 286, somete para su discusion en lo
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general el dictamen en desahogo por lo que se solicita a
los diputados y diputadas que deseen hacer uso de la
palabra lo hagan del conocimiento de esta Presidencia,
para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria, para su aprobacion en lo
general, el dictamen de ley de antecedentes, esta
presidencia informa a la Plenaria que con fundamento en
el articulo 152 fraccion II, inciso “d” de la Ley Organica
del Poder Legislativo en vigor la votacion de manera
nominal iniciando por los diputados situados al lado
derecho de esta Presidencia por lo que le solicito que al
votar mencionen su apellido y el sentido de su voto e
instruyo a los diputados secretarios tomen la
contabilidad de la votacion e informen el resultado de la
misma.

Los Diputados:

Vargas Mejia Ma. Luisa, a favor.- Duarte Cabrera
Isidro, a favor.- Landin Pineda Cesar, a favor.- Martinez
Toledo Victor Manuel, a favor.- Rodriguez Cérdoba
Isabel, a favor.- Reséndiz Pefialoza Samuel, a favor.-
Garcia Garcia Flavia, a favor.- Alarcon Adame Beatriz,
a favor.- Agraz Ulloa Rossana, a favor.- Vadillo Ruiz
Ma. Del Pilar, a favor.- Granda Castro Irving Adrian, a
favor.- Basilio Garcia Ignacio, a favor.- Vicario
Castrejon Héctor, a favor.- Cueva Ruiz Eduardo Ignacio
Neil, a favor.- Mejia Berdeja Ricardo, a favor.- Blanco
Deaquino Silvano, a favor.- Garcia Gutiérrez
Raymundo, a favor.- Hernandez Valle Eloisa, a favor.-
Melchor Sanchez Yuridia, a favor.- Mendoza Falcon
Rosa Coral, a favor.- Garcia Trujillo Ociel Hugar, a
favor.- Alcaraz Sosa Erika, a favor.- Moreno Arcos
Ricardo, a favor.- Afiorve Ocampo Flor, a favor,
Salgado Romero Cuauhtémoc, a favor.- Beltran Orozco
Sadl, a favor.- Salomén Galeana Ma. De los Angeles, a
favor.- Justo Bautista Luis, a favor.- Gonzalez Rodriguez
Eusebio, a favor.- Camacho Diaz Magdalena, a favor.-
Pachuca Dominguez Ivan, a favor.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:

Se informa el resultado de la votacion, a favor 31
votos, en contra 0, abstenciones 0.

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente lvan Pachuca Dominguez:

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general el
dictamen con proyecto de ley de referencia, aprobado en

lo general se somete para discusion en lo particular el
dictamen antes sefialado por que en términos de la

fraccion IV del articulo 138 de nuestra Ley Organica se
solicita a los ciudadanos diputados que deseen reservarse
articulos en lo particular, para su discusion lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la lista
de oradores.

En virtud que no existe reserva de articulos esta
Presidencia en términos del articulo 137 péarrafo primero
de nuestra Ley Organica tiene por aprobado el dictamen
con proyecto de ley de antecedentes.

Emitase la ley correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
procedentes.

En desahogo del inciso “e” del quinto punto del Orden
del Dia, del quinto punto del Orden del Dia, dispensado
el trdmite legislativo de los asuntos en desahogo esta
Presidencia con fundamento en el articulo 138 fraccion |
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra a la diputada Rosa Coral
Mendoza Falcdn, quien como integrante de la Comisién
Dictaminadora fundamentara y motivard el dictamen
con proyecto de ley en desahogo.

La diputada Rosa Coral Mendoza Falcon:
Sefioras y Sefiores Diputados:

En mi caracter de diputado integrante de la Comision
de Justicia y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 138 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, en vigor, vengo a fundar y a
motivar las consideraciones y razonamientos que los
integrantes de esta Comisién, en funciones de
dictaminadora, tomamos como elementos
fundamentales, para soportar el dictamen con proyecto
de decreto que reforma el articulo 8 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial del Estado No. 129 y los articulos 5y
34 de la Ley No. 848 de Defensa Publica del Estado de
Guerrero.

La comision dictaminadora observa que la propuesta
de la Diputada Yuridia Melchor Sanchez, se despliega
en tres ejes fundamentales:

A.- La modificacion del Articulo 8 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, consignando que el
Municipio de Cochoapa el Grande, deje de pertenecer al
Distrito Judicial de la Montafia con sede en Malinaltepec
y pase a formar parte del Distrito Judicial de Morelos
con cabecera en Tlapa de Comonfort.

B.- Reformas a la Ley de Defensoria Publica de la
Entidad, destacando en primer lugar, la urgencia de
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introducir, en el Articulo 4° y no en el Articulo 5° como
equivocadamente  sostiene  la  Iniciativa, la
transversalizacion de la perspectiva de género en las
acciones legislativas y de gobierno, garantizandose el
acceso a la justicia y el derecho a una defensa adecuada
para los indigenas y mujeres de la Entidad; sobre todo,
donde exista méas del 40% de poblacion indigena. Esto
es, que las Agencias del Ministerio Pdblico y los
Juzgados se encuentren adscritos defensores vy
defensoras que conozcan las lenguas indigenas, cultura y
costumbre de los pueblos nahuatl, na savi, me'phaa y
amuzgo.

C.- En un segundo momento, se propone la reforma al
articulo 34 de la Ley de Defensoria Publica de la
Entidad, incorporando como requisito para ser Defensor
Publico, acreditar cuando menos tres afios de ejercicio
profesional o préctica de dos afios en el servicio de la
defensoria publica.

Los integrantes de la Comisién de Justicia en funcion
de dictaminadora en el estudio acucioso de la primera de
tres partes en que se cifie la propuesta, relacionada con la
modificacion del articulo 8 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, excluyendo a Cochoapa el Grande
del Distrito Judicial de la Montafia (con cabecera en
Malinaltepec) y adicionarlo al Distrito Judicial de
Morelos (con cabera judicial en Tlapa), encontramos una
inconsistencia en la redaccion actual de la Ley,
especificamente al articulo 8 de la Ley Organica, pues
localizamos cronoldgicamente, que se dio una primer
reforma al Parrafo 15° del Articulo 8 de la Ley Organica
del Poder Judicial, segun consta en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, del 29 de julio del 2008,
modificando el Distrito de Morelos, en los siguientes
términos:

“MORELOS, comprende las municipalidades de:
Acatepec, Alcozauca de Guerrero, Cochoapa el Grande,
Copanatoyac, Metlaténoc, Olinala, Tlalixtaquilla de
Maldonado, Tlapa de Comonfort, Xalpatdhuac vy
Zapotitlan Tablas; su cabecera en Tlapa de Comonfort.”
Empero, tres afios después, se opera otra reforma; pero
ahora a la misma Ley, segun el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, del 19 de julio del 2011; pero
ahora al Distrito de la Montafia, para quedar de la
manera siguiente:

“LA MONTANA, comprende las municipalidades de:
Atlamajalcingo del Monte, Cochoapa EI Grande,
lliantenco, Malinaltepec y Tlacoapa; su cabecera en
Malinaltepec”. De donde se deduce que al quedar el
Municipio de Cochoapa el Grande formalmente en dos
Distritos, lo légicamente procedente es derogar la
reforma publicada en el Periddico Oficial del 19 de julio

del 2011 a efecto que Cochoapa el Grande se mantenga
en el Distrito de Morelos, con cabecera en Tlapa de
Comonfort. En tal virtud, la Comision Dictaminadora
encuentra procedente el desideratum que inspira a la
propuesta; pero cambiando el procedimiento al derogar
la reforma operada en el afio 2011, para que Cochoapa el
Grande, perteneciera al Distrito Judicial de la Montafia y
asi, se mantenga y opere dentro del Distrito Judicial de
Morelos, con sede en Tlapa.

En el examen del segundo Apartado del Considerando
nlmero sexto, consistente en adicionar el Articulo 4 de
la Ley de Defensoria Pdblica de la Entidad, la Comision
de Justicia se manifiesta a favor de impulsar, reforzar y
defender toda accion que estime eficaz, con perspectiva
de género, a fin de permitir a las mujeres el logro de su
plena incorporacion a la vida econdmica, politica, social
y cultural de la Entidad y del pais, asi como al disfrute de
los beneficios que implique, desde la dptica de la
justicia, la igualdad y paridad de oportunidades;
determinando declarar procedente y adecuada esta parte
de la Iniciativa analizada.

Finalmente, en cuanto se refiere a la segunda propuesta
de adicion a la Fraccion 1l del Articulo 34 de la Ley de
Defensoria Publica del Estado, que consiste en consignar
que para ser Defensor Publico ademas de requerirse,
entre otros menesteres, contar con un titulo de
Licenciado en Derecho legalmente registrado y cédula
profesional, acredite por lo menos tres afios de ejercicio
profesional o practica de dos afios en el servicio de la
Defensoria Publica. Esta Comision Dictaminadora
razona que este supuesto cerraria la posibilidad de
ingreso a los recién egresados de las Facultades de
Derechos que sean indigenas y fungir como Defensores
Publicos, porque esta practica se engloba en el 5° parrafo
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prohibe toda discriminacién
motivada por “origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”. En consecuencia, no aprueba la reforma a la
Fraccion Il del Articulo 34 de la Ley de Defensoria
Publica del Estado de Guerrero.

Estamos ciertos que esta Legislatura consciente de los
alcances, que la reciente vigencia del Nuevo Sistema
Penal implica, nos seguiremos empefiando en producir
leyes y reformas legislativas que alivien paulatina y
tenazmente cualquier rémora que Se presente, para
impartir una justicia de calidad cada dia, en que
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resuelvan en ciencia y conciencia los conflictos de
intereses entre los ciudadanos.

iMuchas Gracias!
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion I,
del articulo 138 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, nimero 286, somete a para su discusion en
lo general el dictamen en desahogo, por lo que solicita a
los diputados y diputadas que deseen hacer uso de la
palabra, lo hagan del conocimiento de esta Presidencia,
para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion en lo
general, el dictamen con proyecto de decreto en
desahogo, los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de referencia,
aprobado en lo general se somete para su discusion en lo
particular el dictamen antes sefialado, por lo que en
terminos de la fraccion IV del articulo 138 de nuestra
Ley Organica, se solicita a los ciudadanos diputados que
deseen reservarse articulos en lo particular para su
discusion, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

Se concede el uso de la palabra a la diputada
Magdalena Camacho Diaz.

La diputada Magdalena Camacho Diaz:

Compafieras y compafieros diputados, en términos de
los articulos 137 Parrafo Primero; 138 Fraccion IV y 170
fracciones Il y V, de nuestra Ley Organica, me he
reservado para su discusion en lo particular, la adicién de
un Articulo Tercero Transitorio al Dictamen que se
analiza por que la Iniciativa presentada fue omisa para
seflalar, que pasara con los asuntos provenientes de
Cochoapa, que se hayan iniciado en el Distrito Judicial
de la Montafia con sede en Malinaltepec, asi como de los
que se llegaran a iniciar, luego de aprobadas las
reformas, si se aprueba este dictamen con proyecto de
decreto.

En tal virtud, propongo la adicién del Articulo Tercero
Transitorio en los siguientes términos:

“Tercero.- Los juicios iniciados antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberan continuar su tramite,
hasta su total conclusion, en el Distrito Judicial de La
Montafia. Asimismo, el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial debera realizar los tramites
administrativos necesarios para que los Jueces adscritos
en el Distrito Judicial de Morelos puedan atender de
manera adecuada los asuntos que se inicien con motivo
de la presente reubicacion de adscripcion de la
municipalidad de Cochoapa El Grande, una vez entrada
en vigor la presente reforma.

Por su parte, la Defensoria Publica del Poder Judicial,
debera realizar las gestiones necesarias a efecto de dar
cumplimiento al presente decreto y garantizar la
cobertura de defensores que hablen una lengua materna
y estén debidamente capacitados en perspectiva de
género”.

Este planteamiento se fundamenta en la intencion que
la transferencia de responsabilidades no se dé
abruptamente, sino como un deslizamiento de
responsabilidades y que cuente ademas, con la debida
difusion entre los destinatarios finales de las normas que
en el mencionado Dictamen con Proyecto de Decreto se
aluden.

Por lo que solicito a la Presidencia de esta Plenaria
someta a la consideracion de las sefioras y sefiores
diputados la reserva formulada en el afén, insisto, de
garantizar el derecho humano a la administracion de
justicia, pronta, completa e imparcial.

Es cuanto, muchas gracias.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Solicito a la diputada Ma. Luisa Vargas Mejia, dar
lectura a la reserva del articulo presentado por la
diputada Magdalena Camacho Diaz.

La diputada Ma. Luisa Vargas Mejia:

“Tercero.- Los juicios iniciados antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberan continuar su tramite,
hasta su total conclusion, en el Distrito Judicial de La
Montafia. Asimismo, el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial debera realizar los  tramites
administrativos necesarios para que los Jueces adscritos
en el Distrito Judicial de Morelos puedan atender de
manera adecuada los asuntos que se inicien con motivo
de la presente reubicacion de adscripcion de la
municipalidad de Cochoapa El Grande, una vez entrada
en vigor la presente reforma.
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Por su parte, la Defensoria Publica del Poder Judicial,
debera realizar las gestiones necesarias a efecto de dar
cumplimiento al presente decreto y garantizar la
cobertura de defensores que hablen una lengua materna
y estén debidamente capacitados en perspectiva de
género”.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Se somete a consideracion de la plenaria para su
discusion la reserva de antecedentes por lo que se
pregunta a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra lo manifiesten a esta presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la reserva en desahogo, los que estén
por la afirmativa favor de manifestarlo en votacién
economica poniéndose de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, la reserva
presentada por la diputada Magdalena Camacho Diaz,
esta presidencia instruye a la secretaria inserte en el
contenido de la ley del decreto las reservas aprobadas.

Emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

En desahogo del inciso “f” del tercer punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Magdalena
Camacho Diaz, de lectura al oficio suscrito por la
diputada Yuridia Melchor Sanchez.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:

Con su permiso, diputado presidente.

Oficio Numero: LXI/HCEG/CIGE/YIMS/076/2016.
Asunto: Se solicita dispensa de segunda lectura.

Chilpancingo Guerrero, a 23 de junio del 2016.

Diputado Carlos Reyes Torres Presidente de la Mesa
Directiva.- Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134
segundo pérrafo y 136 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, previo acuerdo de las diputadas

integrantes de la Comision de Igualdad de Género,
solicito a usted ponga a consideracion del Pleno la
dispensa de segunda lectura de los dictdmenes con
proyecto de acuerdo parlamentario por el que la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, exhorta a la Fiscalia General del
Estado para que implemente de manera eficiente el
manejo de organizacion del banco estatal de datos que
prevé la Ley NUmero 553 de Acceso a una Vida Libre
de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
remita de manera oportuna la informacion estadisticas
gue contengan los datos sobre los feminicidios
cometidos en el estado del 2010 al 2016. Tomando en
cuenta las caracteristicas de la victima como edad, sexo,
extracto social, ocupacion, la relacion victima agresor,
posible mévil y causa de muerte a la secretaria general
de gobierno, para que las acciones, planes y programas
del modelo de erradicacion sean focalizadas y asertivas.
Solicitando que una vez aprobada la dispensa de
segunda lectura se someta a discusion y en su caso
aprobacidn por parte de esta Soberania.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.
Diputada Yuridia Melchor Sanchez.
Presidenta de la Comision de Igualdad de Género.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo, enlistados
en los incisos “f” del quinto punto del Orden del Dia en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes, dispensado el
trdmite legislativo del asunto en desahogo esta
Presidencia con fundamento en el articulo 138, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra a la diputada Ma. Luisa
Vargas Mejia, quien como integrante de la comision
dictaminadora fundamentara y motivara el dictamen con
proyecto de acuerdo en desahogo.
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La diputada Ma. Luisa Vargas Mejia:

Con su venia, diputado presidente.
Diputadas y diputados presentes.
Saludo con agrado a los Medios de Comunicacion.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 1, del
articulo 138 de la Ley Organica que nos rige, a nombre y
representacion de las diputadas integrantes de la
Comision de Igualdad de Geénero, subo a esta alta
Tribuna para fundamentar y motivar el Dictamen que se
encuentre en discusion y que fue analizado en el
contexto de la Ley NUmero 553 de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Dicho cuerpo normativo establece que ‘“Violencia
Feminicida”, es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres.

Que a fin de detener y eliminar cualquier tipo de
violencia contra las mujeres en una zona geogréafica
determinada, ya sea ejercida por un grupo de individuos
0 por la propia comunidad, se debera emitir la
declaratoria de la alerta de género respecto a esta zona.
Estableciendo que dicha Alerta de Violencia de Género
es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia, para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado.

Dicha Alerta de Violencia de Género corresponde al
gobierno del Estado a través de la Secretaria General de
Gobierno, emitirla cuando:

Diversas mujeres habitantes de dicha zona, se
encuentren atemorizadas por propios y/o extrafios,
debido a la persistencia de practicas y patrones de
conducta violentos.

Las autoridades administrativas, jurisdiccionales y
ministeriales tengan dificultad en aplicar los diversos
ordenamientos federales, generales y locales, y las
convenciones internacionales, por las complicidades
sociales o de grupo existente en la localidad.

Cuando la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
los gobiernos municipales o las organizaciones civiles
legalmente  constituidas lo soliciten, debido la
persistencia de la violencia feminicida.

La Legislacion aplicable establece que la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género es un recurso que
permite actuar a los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal, de manera articulada para atender
hechos de violencia feminicida en una zona
determinada, desde una perspectiva de género, de forma
pronta y expedita, sin dilacion.

Es una medida de emergencia que implica acciones
gubernamentales de investigacion, procuracién y
administracion  de  justicia que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos, a la detencion y el
proceso de los agresores y al acceso a la justicia de
familiares de las victimas. Incluye desde luego medidas
de prevencion para evitar que la violencia feminicida
continte.

Asimismo, la legislacion sefiala que para poder
garantizar el objetivo fundamental de la Alerta de
Violencia de Género se debe:

- [Establecer un grupo interinstitucional y
multidisciplinario con perspectiva de género que dé el
seguimiento respectivo

- Implementar las acciones preventivas, de seguridad y
justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida

- Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia contra
las mujeres

- Asignar los recursos presupuestales necesarios para
hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres.

- Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta
de violencia de género contra las mujeres, y la zona
territorial que abarcan las medidas a implementar.

Sin embargo, para la procedencia de la solicitud de la
Alerta de Género, se deben reunir los requisitos que
marca la legislacion aplicable, asi como también, quien
la solicite debe ser el facultado, de acuerdo a la Ley.

No se pueden establecer procedimientos fuera del
marco legal, en el entendido que lo fundamental es que
las instituciones de gobierno establezcan acciones
concretas, que conlleven a erradicar la problemética en
un territorio determinado.

En el caso de la legislacion estatal, se establece que la
solicitud podra ser presentada por:

- La Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero, 0
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- Organizaciones de la Sociedad Civil, legalmente
constituidas.

Ademas, cuando la solicitud sea presentada por quien
esta debidamente facultado, se deberé crear un grupo de
trabajo que atienda y de seguimiento del caso, en donde
participen la Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia
General del Estado, la Secretaria de la Mujer y la
autoridad u organizacion que presentd la solicitud. El
grupo de trabajo rendird un informe al Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, una vez conocido este
informe, si asi lo considera y lo aprueba el Sistema, la
Secretaria General de Gobierno emitira la declaratoria.

Las diputadas integrantes de la  Comision
Dictaminadora, una vez estudiados y analizados los
requisitos de procedibilidad para la Declaratoria de
Violencia de Género, arribamos a la conviccion que el
Congreso del Estado no esta facultado para ello, ni
tampoco la persona que ostenta el cargo de diputado, ya
que este derecho fue concedido a través de la legislacién,
a los organismos de derechos humanos internacionales,
nacionales, estatales, asi como a organizaciones civiles
legalmente establecidas, requisito que esta Legislatura
no puede soslayar.

Sin embargo, debido a que la violencia de género es
una problemética para la que el Estado debe establecer
mecanismos necesarios de prevencion y, en caso de
presentarse en un area determinada, para erradicarla,
establecer medidas que deben ser de aplicacion
transversal entre todas las instituciones gubernamentales
con la participacion de organismos nacionales y estatales
de derechos humanos, asi como de organizaciones
civiles.

De acuerdo a la Legislacion, como actos preparatorios
a la Declaratoria la autoridad legalmente facultada, se
debe realizar una investigacion adecuada de los
feminicidios cometidos en el Estado o en el é&rea
determinada, para gque sean tipificados como delito de
feminicidio o de violencia de género, para con ello
contar con estadisticas reales y actualizadas que sienten
las bases para elaborar diagnésticos sobre la situacion de
violencia feminicida que se vive en la Entidad o en un
municipio y/o region del Estado.

Bajo esos términos se dictamina el siguiente acuerdo
parlamentario, y para el cudl los integrantes de esta
comision. solicitamos su voto favorable.

Primero. La Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado exhorta a la Fiscalia
General del Estado para que implemente de manera

eficiente el manejo y organizacion del Banco Estatal de
Datos que prevé la Ley Numero 553 de Acceso a una
Vida Libre de Violencia del Estado Libe y Soberano de
Guerrero, y remita de manera oportuna la informacion
estadistica que contenga los datos sobre los feminicidios
cometidos en el Estado del 2010 al 2016, tomando en
cuenta las caracteristicas de la victima como edad, sexo,
estrato social, ocupacion, la relacion victima-agresor,
posible mévil y causa de muerte, a la Secretaria General
de Gobierno, para gue las acciones, planes y programas
del Modelo de Erradicacion, sean focalizadas y asertivas.

Segundo. La Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, solicita a la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Guerrero, para que
en el marco de la Ley Numero 553 de Acceso a una
Vida Libre de Violencia del Estado Libe y Soberano de
Guerrero, y su Reglamento, establezca los mecanismos
de coordinacion necesarios con la Fiscalia General del
Estado y la secretaria general de gobierno del Estado,
para los efectos que permitan conocer la situacion que se
guarda en la Entidad respecto de los casos de violencia
hacia las mujeres, asi como de los delitos de feminicidio.

Compafieras y compafieros diputados quiero también
dar un reconocimiento a las diputadas integrantes de esta
comision por el ardo trabajo y por las tantas ocasiones
gue nos reunimos para analizar detalladamente y
reflexionar temas que son sumamente sensibles,
sumamente delicados, pero bastante importantes y que
tenemos que ser muy puntuales, muy cuidadosos porque
se debe trabajar siempre al apego legal y eso es lo que
las integrantes de esta comision tuvimos a bien en cada
una de las reuniones se analizd, se discutié con la
participacion, con la dedicacién, con ocupacion que
ameritaba el tema.

Por lo tanto comparieras y compafrieros le pedimos su
voto a favor.

Es cuanto, diputado presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion Ill
del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nimero 286, somete a para su discusion en
lo general el dictamen en desahogo, por lo que solicita a
los diputados y diputadas que deseen hacer uso de la
palabra, lo hagan del conocimiento de esta Presidencia,
para elaborar la lista de oradores.

Se concede el uso de la palabra a la diputada
Magdalena Camacho Diaz, para reflexionar su voto.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 02 23 DE JUNIO, 2016 67

La diputada Magdalena Camacho Diaz:
Compafrieras y comparieros diputados.

Hoy hago uso de esta Tribuna para razonar mi voto al
dictamen que ha sido presentado por la Comision de
Género y mi voto sera en abstencion y voy a explicarles
porqué, no sin antes hacer un reconocimiento que hizo la
diputada Ma. Luisa para las integrantes de la Comision y
en especial para su presidenta la diputada Yuridia, sé del
esfuerzo que hizo para recabar la informacién, sé de
todas las reuniones que llevo a cabo buscando el mejor
acuerdo para beneficiar a las mujeres que sufren
violencia en este Estado, sin embargo yo estimo que el
acuerdo al que llegd la comisién es insuficiente para
obtener el fin perseguido.

Con el exhorto que pretendiamos los proponentes el
diputado Ricardo Mejia y yo se buscaba precisamente
poner fin o detener y eliminar cualquier tipo de violencia
contra las mujeres sin embargo en el acuerdo no se
toman acciones gue tengan como fin precisamente frenar
esa violencia.

La propuesta de acuerdo que presentamos el diputado
Ricardo Mejia y yo fue a raiz del sin nimero que estaban
ocurriendo en el Estado en contra de las mujeres, en esa
informacién que la diputada Yuridia recabo de la
Fiscalia el cual le agradezco que me la haya
proporcionado.

En 2015 ocurrieron 187 homicidios de mujeres eso nos
llevé a nosotros de tomar la decision de hacer la
propuesta para que el secretario de gobernacion
instruyera a la Comisionada Nacional de la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, decretara la alerta por violencia de género,
buscando precisamente que en el Estado se
implementaran programas que erradicaran no sélo la
violencia femenicidia de grado extremo que es la muerte
no, si no toda la violencia que estan sufriendo las
mujeres porque es alto el ndmero también de
averiguaciones que se inician por violencia doméstica y
violencia intrafamiliar.

187 homicidios de mujeres ocurrieron en 2015 y en
enero al 06 de junio de este afio van 120 homicidios de
mujeres segun la informacién que proporciond la
Fiscalia General del Estado a la Comision de Igualdad
de Género.

La alerta de género que presentamos pretendia detener
y eliminar cualquier tipo de violencia contra las mujeres
en una zona determinada y que segun publicacion hecha
por un diario serio que es el “sur” ha dicho que el mayor

ndmero homicidios de mujeres esta en Acapulco, el 50
por ciento de esos homicidios ocurren ahi y le sigue
Iguala, Chilpancingo, Zihuatanejo, pero no se escapa
ninguna Region del Estado, en todas existen mujeres que
son frecuentemente asesinadas, tenemos mujeres
gjecutadas a balazos, tenemos mujeres que se han
encontrado en fosas clandestinas, asesinadas con armas
blancas, mujeres desmembradas, solamente se
encuentran en algunas ocasiones osamentas, restos de
mujeres que fueron lapidadas o asesinadas a golpes,
luego se requieren en este Estado acciones que
verdaderamente contengan frenen y eliminen la
violencia de las mujeres se requieren programas que
llevan y busquen ese fin.

Porque para nosotros era necesario decretar la alerta de
género, porque es necesario garantizar la seguridad de
las mujeres, es necesario cesar la violencia en su contra y
es necesario eliminar las desigualdades, con verdadera
tristeza y lo digo asi de verdad he leido en diferentes
medios que el Fiscal General ha sefialado que no existen
elementos para emitir la alerta de género porque los
homicidios de mujeres indican que estan relacionadas
con el narcotréfico y lo lamento méas porque lo dice
incluso al dia siguiente que ocurre los homicidios o se
descubren los cuerpo de las mujeres asesinadas, sin
siquiera haberse practicado una investigacion ya él dice
gue son mujeres relacionadas con el narcotrafico es decir
desde un principio descarta la existencia de un
feminicidio.

Pero la alerta de género como yo lo decia no s6lo debe
atender a la forma extrema de violencia que son el
homicidio si no como bien decia yo a la violencia de
todos los derechos humanos de las mujeres en los
ambitos tanto publico como privado conformada por el
conjunto de conductas misoginas que pueden llevar
impunidad social y del estado y pueden culminar en
homicidios y otras formas de muerte violentas de
mujeres.

Y digo y afirmo que no hay voluntad para mejorar las
condiciones de vida de las mujeres porgue en la fiscalia
del Estado no obstante que ya lleva mas de seis meses el
fiscal ain no se toman las acciones que permitan tener el
conocimiento real de lo que sucede y porqué me enfoco
en la fiscalia, porque los datos que se requieren para
poder decretar la alerta de género sin duda tiene que
venir de ahi.

Y quiero decirles algunas de las omisiones en que ha
incurrido la fiscalia, por ejemplo:

En acuerdo publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, del 23 de noviembre de 2010, se
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cred la Unidad y 7 meses de tramite especializada en la
investigacion y atencion de delito de homicidio doloso
cometido en agravio de mujeres. A la fecha atin no se ha
creado esta unidad, menos ni las siete mesas de quien se
habla en ese acuerdo, vaya mas grave ain no hay ni
siquiera un fiscal especializado en feminicidio que tenga
la responsabilidad de hacer la investigacion de esas
muertes violentas.

Segundo, no se tiene una estadisticas de mujeres ni
muertas, ni desaparecidas lo ha pedido el presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos y no la hay, a la
comision se envio si el nimero de muertes de mujeres
gue se tienen registrados pero no el nimero de nifias ni
mujeres desaparecidas, el fiscal tiene razén que no son
feminicidios y tiene razén porque no ha elaborado el
protocolo de investigacion de feminicidios.

La fiscalia en otros estados ya se ha elaborado este
protocolo, el Distrito Federal, la Procuraduria General,
diversos estados, sin embargo aqui no tenemos ese
protocolo recuerden en una sesion que tuvimos de trata
el vicefiscal me decia y me afirmaba cuando muere una
mujer se aplica un protocolo de investigacion que
nosotros tenemos, mandé a buscar el protocolo, solicité
el protocolo y me dijo que no hay tal protocolo de
investigacion.

El protocolo de investigacion para el delito de
feminicidio conlleva la omision a la realizacion del
protocolo de investigacion para el delito de feminicidio
que conlleva una violacion a los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacion por razones de genero
debido a que como lo ha manifestado la Corte
Interamericana  de  Derechos Humanos, toda
investigacion de una mujer asesinada debe de efectuarse
con seriedad y no con un simple formalidad, condenada
a esa investigacién de antemano hacer infructuosa.

Es decir cuando se investiga la muerte violenta de
mujeres, los érganos investigadores deben de realizar su
investigacion con base en una perspectiva de género,
para ello es que digo que debe de implementarse un
método que debe quedar en el protocolo de investigacion
para verificar si existio una situacion de violencia, una
situacion de abuso, una situacion de vulnerabilidad de la
victima por cuestiones de género, todo caso de muerte
incluidas aquellas que aparecieron haber sido causados
por motivos criminales, suicidios y algunos accidentes
deben de analizarse con perspectiva de género, debe
investigarse para descartar un feminicidio y no de
antemano descalificarla como se ha hecho, yo le diria a
los érganos de gobierno que no le teman a la a la alerta
por violencia de genero, que se hagan los trabajos
necesarios para poder decretarla, porque solo asi cuando

vengan los programas, cuando venga la atencién podra
frenarse la violencia extrema de las mujeres que
terminan en los feminicidios.

También no quiero desaprovechar esta oportunidad
para convocar al presidente de la Comision de los
Derechos Humanos las diferentes agrupaciones de
mujeres debidamente reconocidas para que promuevan
la alerta por violencia de género, hoy que se desecha la
que promovié mi compafiero el diputado Mejia y yo por
requisitos de procedibilidad pero estd en manos de ella
buscar que se frene la violencia de las mujeres y que lo
hagan no con la informacién de la Fiscalia porque no la
hay, pero si hay observaciones ciudadanas que revelan el
alto nimero de mujeres y asi que en esta ocasion quiero
aprovechar este momento para convocar tanto al
presidente de la Comision de Derechos como a los
diferentes grupos de mujeres debidamente reconocidas
por la ley como asociacion para que promuevan la alerta
por violencia de genero.

El Presidente:;

Se concede el uso de la palabra al diputado Ricardo
Mejia Berdeja, para razonar su voto.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:

Con su venia, compafiero presidente.

De igual manera, sumarme a reconocer el esfuerzo de
la presidenta de la comision, la diputada Yuridia
Melchor, y de sus integrantes porque no es un tema
sencillo, nosotros presentamos este punto de acuerdo
desde el 15 de diciembre del afio pasado, a partir del
crecimiento exponencial de los asesinatos y la violencia
contra las mujeres, que como ha dicho la diputada
Magdalena Camacho, ascendié préacticamente a 200, el
afo pasado.

Frente a esta situacion presentamos este punto de
acuerdo, basados en lo que dice la Ley 553, de Acceso
de las Mujeres, a una vida libre de violencia del Estado,
en su articulo 8°, esté Ley sefiala.

Es responsabilidad del Estado, de los poderes
legalmente constituidos, y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptar por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y a radicar, todas las
formas de violencia contra la mujer.

De igual manera el articulo primero de la Constitucion
Politica de la Republica, exige a los servidores publicos
y representantes populares, tomar todas las medidas para
salvaguardar los derechos humanos.
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En ese contexto presentamos el punto de acuerdo para
que se buscaran los mecanismos, que prevé tanto la ley
del Estado, como la ley general, para que, se decretara la
alerta de violencia de género en la Entidad.

Para nosotros comparieros y comparieras Legisladores,
este tema va mas alld de un asuntos de tramites o
procedimientos burocraticos, es finalmente que el
Congreso, fije posicion, frente a esta violencia
feminicida, que se ha estado viviendo en el Estado.

No podemos cerrar los ojos frente a la realidad, de
mujeres asesinadas, mujeres vejadas, mujeres lapidadas,
gue son asesinadas y expuestas en la via pdblica, y que
de conformidad con el articulos 135, del Codigo Penal
del Estado, por este hecho de haber sido vejada y
exhibido pulblicamente, cae en el tipo penal de
feminicidio.

Porque no olvidemos del articulo 135 del Cddigo
Penal, sefiala 7 supuesto, cualquiera que se cumpla, se
considera feminicidio, y el que una mujer sea asesinada
y expuesta en la via pablica, es un feminicidio, y por esa
razén, presentamos este acuerdo, desde el 15 de
diciembre del 2015, y desafortunamente, al medio afio
de este 2016, segun cifras de medios de comunicacion y
organizaciones van alrededor de 100 mujeres asesinadas.

Y frente a esta realidad por eso creemos, que se debe
decretar la alerta de género, y no es mala propaganda
para el Estado, es simplemente reconocer una realidad y
tomar cartas en el asunto para resolver esta problematica
social.

Este mecanismo que se instituye en dos ordenamientos
la ley general, y la ley 553 del Estado, prevé que se
active una serie de mecanismos, recursos y politicas,
para erradicar esta violencia feminicida, no es poner una
mancha en el Estado, simplemente reconocer una
realidad social, y eso es lo que nosotros queremos que se
haga y por eso me sumo a la convocatoria que hace mi
compafiera diputada Magdalena Camacho, a que el
presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, o alguna organizacién civil, debidamente
legal, pueda ya presentar la solicitud, para eliminar ese
requisito de procedibilidad y poner cartas en el asunto.

Y actuar en consecuencia, nos preocupa también que
no haya este protocolo de investigacion, que atienda una
politica de género en la investigacion criminal de estos
delitos, segun la sentencia de la corte interamericana de
los derechos humanos, conocida como campo
algodonero, para generar medidas de reparacion y de no
repeticion, todos los estados, tiene que contar con este
protocolo, Y es claro que aqui en el Estado no lo hay, y

nos preocupa la ligereza con que el fiscal general, elude
estos temas, en dos sentidos.

Primero, pensar gue solamente los feminicidios, como
tales, activa la alerta de género, la alerta de género,
habla de violencia feminicida, y segun la propia ley de la
materia, violencia feminicida, es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, que puede
culminar en homicidio y en otras formas violentas contra
la mujer, es decir no es solamente feminicidios, en la
definicion mas ortodoxa en el articulo 135, cualquier
homicidio y cualquier violencia de género, puede
propiciar esta alerta, y ahi estd mal el fiscal.

Y la otra situacion es la descalificacion y la
revictimizacion de las mujeres victimadas, ya lo dijo la
diputada Camacho, pero yo quiero citar lo que dijo,
cuando se asesind a una mujer que vendia tamales, en la
avenida  costera de Acapulco, dijo y lo cito
textualmente, en los tamales le encontraron drogas,
como cocaina, marihuana y otras sustancias, ella fue
gjecutada, por su actividad delictiva y no se puede
calificar como feminicidio, es decir una investigacion
fast track, sin visién de género y sin aplicar lo que dice la
corte, cuando hay un homicidio doloso de mujer, se tiene
que empezar por atender el tema de feminicidio y si se
descarta, ya proceder a la investigacion conforme al otro
tipo penal.

Por esa razones compafieras Yy compafieros
legisladores, nos vamos a abstener y no quiere decir lo
subrayamos, descalificar, el trabajo de la comision, al
contrario, lo creo que es complementario, porque estan
pidiendo que la Fiscalia General, organice el manejo del
banco estatal de datos, que prevé la propia ley 553, eso
esta bien, pero nuestra atencion tiene que ver, que frente
a la gravedad del tema, el pronunciamiento tiene que ser
mas enfatico de parte de esta Legislatura.

Pero insisto no es descalificar la propuesta,
simplemente sentar una posicion que tenemos que ir mas
lejos, en términos de los que nos dice la propia Ley.

Es cuanto.

El Presidente:

Agotada la discusion en lo general, se somete a
consideracion a la Plenaria, para su aprobacién en lo

general, el dictamen con proyecto de acuerdo en
desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, sirvase
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.
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A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general, el
dictamen con proyecto de acuerdo de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su discusion en
lo particular, el dictamen antes sefialado, por lo que en
términos de la Fraccion 1V, del articulo 138, de nuestra
Ley Organica, se solicita a los ciudadanos diputados que
deseen reservarse articulos en lo particular, para su
discusién, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para formular la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia, en términos del articulo 137, pérrafo
primero, de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el
dictamen con proyecto de acuerdo de antecedentes.

Emitase el acuerdo correspondiente y remitase, a las
autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

Esta Presidencia, informa a la Plenaria, que en virtud
de haber transcurrido las 4 horas de sesién con
fundamento en el articulo 106, tercer parrafo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en vigor, pregunta a la
Plenaria, si continda con el desahogo de la misma, en
virtud de que aln faltan asuntos por desahogar.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, la propuesta
presentada por esta Presidencia.

En desahogo del inciso “g” del quinto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada

Erika Alcaraz Sosa, para dar lectura a una propuesta de
acuerdo parlamentario.

La diputada Erika Alcaraz Sosa:
Con su venia, diputado presidente.

Compafrieras y comparieros diputados.

Amigos de Comunicacion.

La suscrita diputada, con las facultades que me
concede la Ley Organica que nos rige, me permito
someter a la consideracionn del Pleno, una propuesta de
acuerdo Parlamentario, misma que solicito sea insertada
en el Diario de Debates de manera integra, en virtud que
solo daré lectura a un esbozo de la misma.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, “el
goce del grado maximo de salud que se puede lograr es
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano”,

Nuestra Carta Magna, establece que toda persona tiene
el derecho a la proteccion a la salud.

Sin embargo, algunos mexicanos contamos con la
proteccion a la salud, de manera parcial y limitada. A
través de la Secretaria de Salud, del denominado Seguro
Popular, los burdcratas por medio del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dentro de cada Instituto existe un acceso limitado a los
servicios de salud, uno de los mas conocidos y
denunciados por la ciudadania es la falta de calidad en la
prestacion del servicio, pero lo que acrecienta la mala
prestacion del servicio es la falta de medicamentos no
solo para enfermedades no complicadas, sino también el
hecho que para las enfermedades cronico degenerativas,
No se cuente con una atencion integral, y mucho menos
con medicamentos Yy tratamientos adecuados.

Esta es una situacion latente y preocupante, a la que las
autoridades de los tres érdenes de gobierno deben
atender de manera urgente, la salud de la poblacion debe
ser una prioridad en las politicas publicas.

Caso concreto podemos mencionar el que estan
enfrentando un ndmero significativo de pacientes con
Insuficiencia Renal Crénica y que acuden a su atencion
ante la Clinica del IMSS en Chilpancingo, donde se les
estd informando que a partir del 29 de junio del presente
afo ya no se les seguira prestando la atencién que han
venido recibiendo y que est4 cubierta en la podliza del
seguro social, consistente en una enfermera para la
integracion y seguimiento de su expediente, de un
meédico general que atiende los enfermos que padecen
esta enfermedad cronico degenerativa —s6lo seran
atendidos por el médico de turno—, pero lo mas grave, es
que ya no se les referird con el neurélogo, ni con un
médico internista.

Les han dicho que a partir del dia 29 de este mes que
no podran contar con ese servicio que Unicamente
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podran solicitar una consulta con el médico que esté en
turno, eso agrava la situacion, la condicién de estas
personas con insuficiencia renal cronica.

Sblo argumentando que ahora habrd muchas
restricciones en las coberturas de los seguros y ahora
tendran que cotizar de manera familiar, es decir que
seguro tendra una cobertura familiar, pero que cotizara
cada uno de los miembros.

Los pacientes que acuden a solicitar esta atencion en la
clinica del IMSS en Chilpancingo, les argumentan que
esto se debe a que la Ley ya no les permite prestar esta
atencion, lo cual es sumamente grave y delicado, no
puede limitarse a tal grado el derecho humano de acceso
alasalud.

La atencién médica oportuna y por un especialista es
importante para quienes padecen Insuficiencia Renal
Cronica, debido a que es una enfermedad progresiva e
irreversible de la anatomia y funcionamiento del rifién.

Es una enfermedad cronica, irreversible y terminal de
ambos rifiones en la que el organismo pierde la
capacidad de filtrar las sustancias toxicas de la sangre y
la persona requiere tratamientos de sustitucion de la
funcion renal como son: la dialisis, hemodialisis o
trasplante, para conservar la vida. Asi como llevar un
tratamiento  estricto de eritropoyectina e inmuno
supresores acomparfiado de varios medicamentos mas.

Si bien no podemos soslayar que la atencion de esta
enfermedad resulta costosa para el Estado, ésta no es una
causa suficiente, ni justificable para dejar de brindar este
servicio de atencidn, ningun enfermo, que padezca equis
enfermedad puede dejar de ser atendido por las
autoridades correspondientes.

El Estado tiene la inalienable obligacion de buscar por
todos los medios id6neos, que en la prestacion del
servicio y en la atencién a la salud, no se limiten los
recursos humanos, financieros y de infraestructura.

Es por ello necesario y urgente que se lejos de
disminuir los servicios de atencion a la salud, éstos sean
cada dia fortalecidos con todos los elementos necesarios
para una debida atencion a la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta
Representacion Popular, para su discusion y aprobacion,
como asunto de urgente y obvia resolucién, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, en pleno reconocimiento a la division de
Poderes, exhorta al licenciado Enrique Pefia Nieto,
presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, para que instruya al director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a que realice una
investigacion e informe a este Poder Legislativo a través
de la Comision de Salud, de cudl es la forma en que
prestara la atencion a los pacientes enfermos por
Insuficiencia Renal Crdnica, en el estado de Guerrero,
asi como de aquellas enfermedades que requieran de
atencion  especializada, como son las cronico
degenerativas. Asi como se busquen los medios
necesarios financieros, humanos y de infraestructura,
para brindar una atencion integral a los
derechohabientes, brindandoles los servicios necesarios,
asi como los medicamentos que se requieran para su
tratamiento.

Segundo. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en pleno reconocimiento a la division de
Poderes, exhorta al director general del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que atienda la
denuncia ciudadana respecto a la exclusion de atencion a
los enfermos por Insuficiencia Renal Cronica, en la
Clinica ubicada en Chilpancingo, Guerrero, se informe a
la ciudadania y a este Poder Legislativo, la forma de
atencion y de prestacion del servicio para esta
enfermedad, asi como las deméas enfermedades crénico
degenerativas.

Es cuanto, diputado presidente

El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados

presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia.
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Aprobada que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

Se le concede el uso de la palabra al diputado César
Landin Pineda. Para razonar su voto.

El diputado César Landin Pineda:
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Secretarias de la misma.

Solamente para hacer alguna aclaracion, yo soy
consejero en el Instituto Mexicano del Seguro Social
somos parte de la representacion dentro de él, somos un
Consejo  Colegiado Tripartita donde existe una
representacion por parte del sector patronal y otra por
parte del sector obrero y la otra desde luego en
representacion de la parte gubernamental y la verdad lo
gue comentaba la diputada creo que el problema es en el
ISSSTE, nosotros en el seguro social hay una empresa
que se llama la ARW que son las siglas que tiene, con
quien se tiene contrato para dar sobre todo la
hemodiélisis porque la didlisis se le da el tratamiento al
paciente y es el familiar en sus casas quien lo hace, hasta
este momento no hay ninguna restriccion a lo mejor un
poco retrasadas por lo mismo que en todas las
dependencias les hace falta recursos humanos, pero se
les ha dado el tratamiento debido, repito un poco
retrasado a lo mejor alargadas las citas tienen que hacer
desde luego lo debido, pero en el caso del seguro social
sé que en el ISSSTE ha habido e incluso manifestaciones
en contra porque no les estan dando el servicio hasta este
momento, lo digo como representante obrero estamos
muy al pendiente de que nuestros compafieros afiliados
trabajadores derecho habientes reciban la atencion
debida con toda responsabilidad.

Es cuanto y desde luego vamos a votar a favor.
El Presidente:

Se concede el uso de la palabra a la diputada Erika
Alcaraz Sosa, para precisar hechos.

La diputada Erika Alcaraz Sosa:

Agradezco la participacion diputado, pedi la palabra
para hacer la precision de los hechos, me refiero al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a esa dependencia
tengo los elementos para poderle decir, que le han estado

notificando a todos los pacientes que tienen este
padecimiento que ya no se les va atender, ya no se les va
a dar el seguimiento ellos tenian asignada a una
enfermera que les daba seguimiento, si tenian ellos
alguna urgencia médica que se llegaran a sentir mal
acudian con ella, los canalizaba de manera inmediata a
urgencia, si habia un retraso con un medicamento, con
las propias bolsas de agua que le surte baxter, pues era a
través de esa persona y ya les dijo ella que ya le
notificaron que a partir del 29 ya no va estar con ellos,
que ahora si se sienten mal pues tendran que ir y solicitar
una consulta con el médico que esté en turno, con el
médico general, ya ni siquiera con el médico que les
llevaba el seguimiento y que a partir del dia 29 sera la
Gltima consulta que reciban por parte del médico
internista que les estaba dando la atencion, es lo que le
notificaron en una reunion a todos los familiares que son
responsables de los pacientes con insuficiencia renal
cronica.

Gracias, es todo.
El Presidente:

Agotada la lista de oradores esta Presidencia somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion la
propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita por la
diputada Erika Alcaraz Sosa, ciudadanos diputados y
diputadas los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por la diputada Erika
Alcaraz Sosa, emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los efectos
legales conducentes.

En desahogo del inciso “h” del quinto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Isidro Duarte Cabrera, para que de lectura a
una propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Isidro Duarte Cabrera:

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva.- Presentes.

El que suscribe Diputado Isidro Duarte Cabrera,
integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la
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Revolucion Democrética, de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento en los articulos
127 pérrafo cuarto, 137, parrafo segundo, 150, 170
fraccion V, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado NOmero 286, me permito someter a la
consideracién del Pleno, para que se discuta y, en su
caso, se apruebe como asunto de urgente y obvia
resolucion, la propuesta de acuerdo parlamentario,
misma que solicito que se integre en el diario de los
debates, porque solo dare una pequefia lectura de la
misma.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la reforma al articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
propiedad ejidal, cambia el concepto de "pequefia
propiedad agricola en explotacion”, por el de "pequefia
propiedad rural”. Establece bases para facilitar la
inversion y nuevas formas de asociacion en el campo.
Contempla el fraccionamiento de predios que excedan a
la pequefia propiedad. Establece tribunales agrarios de
plena jurisdiccion. Define la pequefia propiedad forestal.
Permite la constitucion de sociedades mercantiles en el
agro. Reconoce la capacidad de los ejidatarios para
decidir las formas que deben adoptar y los vinculos que
deseen establecer entre ellos para aprovechar su
territorio.

Para hacer efectiva esta disposicion constitucional, el
gobierno federal implementd desde entonces y hasta
2006, el programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y titulacién de solares, PROCEDE, en cuyo objetivo se
establecio el de dar certidumbre juridica a la tenencia de
la tierra a través de la entrega de certificados parcelarios
ylo certificados de derechos de uso comun, o ambos
segun sea el caso, asi como de los titulos de solares en
favor de los individuos con derechos que integran los
nlcleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten.

En su contexto de campo de actuacion se sefial6 en sus
inicios que existian en el pais 27,664 ejidos y 2,278
comunidades, que en conjunto sumaban 29,942, nlcleos
agrarios. Los ejidatarios y comuneros se estimo poseian
aproximadamente 9 millones de parcelas y solares que
cubren més de la mitad del territorio nacional.

Cifras que al afio 2010 variaron o se rectificaron, de
acuerdo a informacion proporcionada por el
Coordinador Ejecutivo del FANAR, programa en que se
convirtié a partir del 2006 el PROCEDE, sefialando que
de un total de 31 mil 517 ndcleos agrarios que existen en
el pais, quedaban pendientes por dotar de documentos
agrarios dos mil 541 ndcleos. Asimismo, especificd en

ese entonces, que el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (Procede), que
funciond de 1993 a 2006, certifico 28 mil 757, mientras
que el Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios Sin
Regularizar (Fanar), vigente desde 2006, hasta 2010
habia certificado 219 nucleos agrarios.

De informacion recaba en la pagina de internet de la
Procuraduria Agraria, se puede extraer la informacién
referente a los avances en este tema de certificacion, de
los afios 2012: 438 Nucleos Agrarios; 2013: 418 n.a,;
2014: 523 n.a. Datos que son a nivel nacional, sin
embargo, es indispensable que los mismos puedan
aportarse de manera regional, sobre todo en nuestro
estado de Guerrero donde un porcentaje importante de la
tenencia de la tierra es ejidal y comunal, y de ésta un
porcentaje muy importante y considerable pertenece a
ndcleos agrarios indigenas, cuya regulacion debe ser
acorde a la normatividad en materia de derechos
indigenas.

Haciendo un recuento de la certificacion realizada
hasta 2014, faltan 1,162 nucleos agrarios sin certificar,
que representan un nimero considerable, pero a su vez,
habra que revisar cudl es la situacion juridica de dichos
nulcleos agrarios; es decir si tienen alguna problematica
de linderos y/o de acreditacion de derechos.

De conformidad con estudios de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, existen en nuestro
pais aproximadamente 8,000 nlicleos agrarios indigenas,
63% son ejidos y el 37% restante se conforma por tierras
comunales.

En las regiones indigenas coexisten 3 tipos de tenencia
de la tierra, a saber: a) bienes comunales; b) ejidos
indigenas y c) ejidos indigenas que operan de acuerdo a
la normatividad de la Ley de la Reforma Agraria. Las
tierras comunales comprenden un territorio que puede
pertenecer a una o varias comunidades y el control de la
tierra se ejerce y esta regido por la asamblea de
comuneros, que es elegida por las autoridades
tradicionales (gobernadores, principales, tatamandones,
consejos de ancianos).

Los ejidos indigenas se constituyen por tierras que les
fueron reconocidas a comunidades que no poseian
documentacién de la época colonial que acreditara la
propiedad de las mismas, pero que en la praxis, operan y
se organizan bajo las reglas de las tierras comunales

Las comunidades agrarias forman parte de la estructura
del campo mexicano; las indigenas en particular
representan un componente cultural fundamental en la
integracion de nuestro pais, pero sobre todo de nuestro
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estado de Guerrero. Atender su desarrollo y dar certeza
juridica a su régimen de tenencia debe ser prioridad del
Estado. Sin embargo, el procedimiento para alcanzar
dicha certeza debe tomar en cuenta las necesidades,
costumbres y condiciones de cada pueblo indigena.

En otro orden de ideas, para poder lograr los objetivos
trazadas en el programa original de PRODECE es
importante la participacion continua de las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, el Registro Agrario
Nacional, cuya coordinacion con la Procuraduria
Agraria, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
asi como los gobiernos de los Estados y los
Ayuntamientos.

El Registro Agrario Nacional es una instituciéon que
esta al servicio de los campesinos, da carécter publico a
los actos que realizan en relacién con sus derechos sobre
las tierras, asi como a lo relativo a su organizacién
interna y a las figuras asociativas que constituyen para
producir.

Entre los campesinos ya se ha generalizado el
reconocimiento de la importancia de contar con los
documentos que respaldan sus derechos sobre la tierra,
sin embargo, todavia no es general la practica de
inscribir otros actos que implican compromisos con la
propiedad; por ejemplo, respecto a los convenios que se
realizan para rentar las parcelas o darlas en aparceria,
ain no es frecuente que se realicen los contratos por
escrito ni que se inscriban en el RAN, cuando un
gjidatario vende a otro ejidatario o avecindado sus
derechos parcelarios no siempre lo formalizan ante el
RAN; con lo cual se va desactualizando el registro y
ello, con el paso del tiempo, puede propiciar nuevamente
la incertidumbre y en consecuencia inseguridad juridica
de los derechos de los ejidatarios y comuneros. El
mismo efecto tiene el hecho de que no se deposite la lista
de sucesion o aun depositandola, no se acuda a la
institucion para solicitar el traslado de los derechos
cuando fallecen los ejidatarios 0 comuneros. En este
sentido queda mucho por hacer, es necesario que los
campesinos estén bien informados respecto a la
conveniencia de que inscriban en el RAN todos los
movimientos relacionados con la propiedad y usufructo
de sus tierras.

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta
Sexagésima Primera Legislatura, para que se discuta y
en su caso Se apruebe como asunto de urgente y obvia
resolucion, la siguiente propuesta de

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, en pleno respeto a la

division de Poderes, exhorta al licenciado Enrique Pefia
Nieto, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
que instruya a los titulares de la Procuraduria Agraria,
Registro Agrario Nacional, Coordinador Ejecutivo del
Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios Sin Regularizar
(FANAR), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), para que de manera coordinada,
establezcan un programa emergente en el estado de
Guerrero para actualizar y ordenar el padron de
gjidatarios y comuneros, asi como determinar cuéles son
los ndcleos agrarios que faltan por certificar; creando
mecanismos que permitan dirimir aquellas controversias
que se hayan suscitados por motivos de limites o de
acreditacion de derechos.

Segundo.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, en pleno respeto a la
division de Poderes, exhorta al licenciado Héctor
Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del
Estado, a que instruya al titular de la Secretaria General
de Gobierno, para que de manera coordinada con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Rural, establezcan los mecanismos necesarios en el
marco del programa emergente que establezcan la
Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional,
Coordinador Ejecutivo del Fondo de Apoyo para
Nucleos Agrarios Sin Regularizar (FANAR), del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
para actualizar y ordenar el padron de ejidatarios y
comuneros en Guerrero.

Tercero.- exhorta a los 81 Ayuntamientos para que de
manera coordinada entre el estado para determinar el
procedimiento de cada uno de los ejidos de los
municipios y busque la regulacion y la tenencia de la
tierra, darle certificacion y motivacion juridica a cada
uno de ellos.

(Version Integra).

Ciudadanas  Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva.- Presentes.

El que suscribe diputado Isidro Duarte Cabrera,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrética, de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento en los articulos
127 parrafo cuarto, 137, parrafo segundo, 150, 170
fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado NOmero 286, me permito someter a la
consideracion del Pleno, para que se discuta y, en su
caso, se apruebe como asunto de urgente y obvia
resolucion, la propuesta de acuerdo parlamentario, bajo
la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la reforma al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
propiedad ejidal, cambia el concepto de “pequefia
propiedad agricola en explotacién”, por el de “pequefia
propiedad rural". Establece bases para facilitar la
inversion y nuevas formas de asociacion en el campo.
Contempla el fraccionamiento de predios que excedan a
la pequefia propiedad. Establece tribunales agrarios de
plena jurisdiccion. Define la pequefia propiedad forestal.
Permite la constitucion de sociedades mercantiles en el
agro. Reconoce la capacidad de los ejidatarios para
decidir las formas que deben adoptar y los vinculos que
deseen establecer entre ellos para aprovechar su
territorio.

Para hacer efectiva esta disposicion constitucional, el
gobierno federal implementd desde entonces y hasta
2006, el programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacién de Solares, PROCEDE, en cuyo objetivo se
establecio el de dar certidumbre juridica a la tenencia de
la tierra a través de la entrega de certificados parcelarios
ylo certificados de derechos de uso comin, o ambos
segun sea el caso, asi como de los titulos de solares en
favor de los individuos con derechos que integran los
nucleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten.

En su contexto de campo de actuacion se sefiald en sus
inicios que existian en el pais 27,664 ejidos y 2,278
comunidades, que en conjunto sumaban 29,942, nucleos
agrarios. Los ejidatarios y comuneros se estimé poseian
aproximadamente 9 millones de parcelas y solares que
cubren més de la mitad del territorio nacional.

Cifras que al afio 2010 variaron o se rectificaron, de
acuerdo a informacion proporcionada por el
Coordinador Ejecutivo del FANAR, programa en que se
convirtio a partir del 2006 el PROCEDE, sefialando que
de un total de 31 mil 517 nlcleos agrarios que existen en
el pais, quedaban pendientes por dotar de documentos
agrarios dos mil 541 ndcleos. Asimismo, especifico en
ese entonces, que el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (Procede), que
funciond de 1993 a 2006, certificd 28 mil 757, mientras
que el Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios Sin
Regularizar (Fanar), vigente desde 2006, hasta 2010
habia certificado 219 nlcleos agrarios.

De informacion recaba en la pagina de internet de la
Procuraduria Agraria, se puede extraer la informacion
referente a los avances en este tema de certificacion, de
los afios 2012: 438 Nucleos Agrarios; 2013: 418 N.A;;
2014: 523 N.A. Datos que son a nivel nacional, sin
embargo, es indispensable que los mismos puedan

aportarse de manera regional, sobre todo en nuestro
estado de Guerrero donde un porcentaje importante de la
tenencia de la tierra es ejidal y comunal, y de ésta un
porcentaje muy importante y considerable pertenece a
ndcleos agrarios indigenas, cuya regulacion debe ser
acorde a la normatividad en materia de derechos
indigenas.

Haciendo un recuento de la certificacion realizada
hasta 2014, faltan 1,162 nlcleos agrarios sin certificar,
que representan un nimero considerable, pero a su vez,
habra que revisar cual es la situacion juridica de dichos
nlcleos agrarios; es decir si tienen alguna problematica
de linderos y/o de acreditacion de derechos.

De conformidad con estudios de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, existen en nuestro
pais aproximadamente 8,000 nlcleos agrarios indigenas,
63% son ejidos y el 37% restante se conforma por tierras
comunales.

En las regiones indigenas coexisten 3 tipos de tenencia
de la tierra, a saber: a) bienes comunales; b) ejidos
indigenas y c) ejidos indigenas que operan de acuerdo a
la normatividad de la Ley de la Reforma Agraria. Las
tierras comunales comprenden un territorio que puede
pertenecer a una o varias comunidades y el control de la
tierra se ejerce y esta regido por la asamblea de
comuneros, que es elegida por las autoridades
tradicionales (gobernadores, principales, tatamandones,
consejos de ancianos).

Los ejidos indigenas se constituyen por tierras que les
fueron reconocidas a comunidades que no poseian
documentacién de la época colonial que acreditara la
propiedad de las mismas, pero que en la praxis, operan y
se organizan bajo las reglas de las tierras comunales

Las comunidades agrarias forman parte de la estructura
del campo mexicano; las indigenas en particular
representan un componente cultural fundamental en la
integracién de nuestro pais, pero sobre todo de nuestro
estado de Guerrero. Atender su desarrollo y dar certeza
juridica a su régimen de tenencia debe ser prioridad del
Estado. Sin embargo, el procedimiento para alcanzar
dicha certeza debe tomar en cuenta las necesidades,
costumbres y condiciones de cada pueblo indigena.

La cosmogonia de los pueblos indigenas es en gran
parte diferente de la occidental. Se concibe la tierra
como madre eterna; es el habitat, el espacio fisico en que
se desarrolla la vida comunitaria y se reproduce su
cultura.

La tierra es un elemento primordial para la existencia
de las comunidades indigenas, y la lucha que han dado
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para conservarla ha contribuido, en muchos casos, a
fortalecer y conservar su identidad.

El Articulo 27 constitucional en su Fraccion VI,
reconoce la personalidad juridica de los ndcleos de
poblacién ejidal y comunal y protege su propiedad sobre
la tierra; especialmente la integridad de la que poseen los
grupos indigenas.

En otro orden de ideas, para poder lograr los objetivos
trazadas en el programa original de PRODECE es
importante la participacion continua de las autoridades
de los tres drdenes de gobierno, el Registro Agrario
Nacional, cuya coordinacion con la Procuraduria
Agraria, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
asi como los gobiernos de los Estados y los
Ayuntamientos.

El Registro Agrario Nacional es una institucién gue
esta al servicio de los campesinos, da caréacter publico a
los actos que realizan en relacion con sus derechos sobre
las tierras, asi como a lo relativo a su organizacién
interna y a las figuras asociativas que constituyen para
producir.

Entre los campesinos ya se ha generalizado el
reconocimiento de la importancia de contar con los
documentos que respaldan sus derechos sobre la tierra,
sin embargo, todavia no es general la practica de
inscribir otros actos que implican compromisos con la
propiedad; por ejemplo, respecto a los convenios que se
realizan para rentar las parcelas o darlas en aparceria,
aun no es frecuente que se realicen los contratos por
escrito ni que se inscriban en el RAN, cuando un
gjidatario vende a otro ejidatario o avecindado sus
derechos parcelarios no siempre lo formalizan ante el
RAN; con lo cual se va desactualizando el registro y
ello, con el paso del tiempo, puede propiciar nuevamente
la incertidumbre y en consecuencia inseguridad juridica
de los derechos de los ejidatarios y comuneros. El
mismo efecto tiene el hecho de que no se deposite la lista
de sucesion o aun depositdndola, no se acuda a la
institucion para solicitar el traslado de los derechos
cuando fallecen los ejidatarios 0 comuneros. En este
sentido queda mucho por hacer, es necesario que los
campesinos estén bien informados respecto a la
conveniencia de que inscriban en el RAN todos los
movimientos relacionados con la propiedad y usufructo
de sus tierras.

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta
Sexagésima Primera Legislatura, para que se discuta y
en su caso Se apruebe como asunto de urgente y obvia
resolucion, la siguiente propuesta de

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, en pleno respeto a la
divisién de Poderes, exhorta al Licenciado Enrique Pefia
Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
que instruya a los titulares de la Procuraduria Agraria,
Registro Agrario Nacional, Coordinador Ejecutivo del
Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios Sin Regularizar
(FANAR), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), para que de manera coordinada,
establezcan un programa emergente en el estado de
Guerrero para actualizar y ordenar el padron de
gjidatarios y comuneros, asi como determinar cuéles son
los nacleos agrarios que faltan por certificar; creando
mecanismos que permitan dirimir aquellas controversias
que se hayan suscitados por motivos de limites o de
acreditacion de derechos.

Segundo.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, en pleno respeto a la
division de Poderes, exhorta al Licenciado Héctor
Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del
Estado, a que instruya al titular de la Secretaria General
de Gobierno, para que de manera coordinada con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Rural, establezcan los mecanismos necesarios en el
marco del programa emergente que establezcan la
Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional,
Coordinador Ejecutivo del Fondo de Apoyo para
Nacleos Agrarios Sin  Regularizar (FANAR), del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
para actualizar y ordenar el padron de ejidatarios y
comuneros, asi como determinar cuales son los nacleos
agrarios que faltan por certificar; creando mecanismos
que permitan dirimir aquellas controversias que se hayan
suscitados por motivos de limites o de acreditaciéon de
derechos.

Tercero.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, en pleno respeto a la
division de Poderes, exhorta a los 81 Ayuntamientos de
la Entidad a que destinen recursos humanos y materiales
para coordinarse con las autoridades sefialadas en el
punto que antecede, en el Programa Emergente para
actualizar y ordenar el padrén de ejidatarios Yy
comuneros, asi como determinar cuales son los nacleos
agrarios que faltan por certificar; creando mecanismos
que permitan dirimir aquellas controversias que se hayan
suscitados por motivos de limites o de acreditacion de
derechos de su jurisdiccion territorial.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtir sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.
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Segundo.- Tarnese a los Titulares de los Poderes
Ejecutivo Federal y Estatal, a los titulares de a
Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional,
Coordinador Ejecutivo del Fondo de Apoyo para
Nucleos Agrarios Sin Regularizar (FANAR), del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); a
los Secretarios General de Gobierno, y de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, del gobierno del
Estado; asi como a los 81 Ayuntamiento del Estado, para
su observancia y cumplimiento.

Tercero.- Publiquese el presente acuerdo parlamentario
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, asi
como en la pagina web del Congreso del Estado, para el
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Atentamente.
Diputado Isidro Duarte Cabrera
El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracién de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion la propuesta presentada por el diputado
Isidro Duarte Cabrera, ciudadanos diputados y diputadas
los que estén por la afirmativa favor de manifestarlo en
votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por el diputado Isidro
Duarte Cabrera, emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los efectos
legales conducente. Y se instruye al diario de los debates
inserte integramente el presente acuerdo parlamentario.
En desahogo del inciso “1” del quinto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Isabel Rodriguez Cordoba, para que de lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

La diputada Isabel Rodriguez Cordoba:
Con su anuencia, diputado presidente.
Compafieras diputadas y comparieros diputados.

Las familias que regresan a México después de ir a
trabajar a otro Pais, por lo regular, los Estados Unidos de
Norteamerica, se encuentran con problemas para poder
inscribir a sus hijos en las Instituciones Educativas.

Siendo un problema Legal, social y econémico, ya que
las Instituciones les solicitan cumplir con requisitos que
son muy costosos, aunado a que en muchas ocasiones, la
adaptacion del entorno dificulta ain més, por lo tanto, al
no cumplir, los mexicanos con hijos estadunidenses son
rechazados.

Entre estos requisitos son: certificar, traducir,
apostillar, llevar y traer entre México y Estados Unidos
las actas de nacimiento, el costo de todos esos tramites
depende de los hijos, sin embargo, es un promedio de
12,500 pesos aproximadamente el costo, de los cuales la
gran mayoria de estas familias son de escasos recursos
econémicos.

Al no poder realizar este tramite, el resultado es que los
profesores dejan que los chicos entren a las aulas como
oyentes, pero no tienen el reconocimiento oficial, o sea,
no existen como estudiantes y no pueden tener un titulo
educativo de ningun tipo, una situacion en la que se
encuentran miles de estudiantes hijos de mexicanos
repatriados.

En la normatividad que rige la Secretaria de Educacion
Publica, en este tema, cuenta con el acuerdo nUmero
286, publicado el 30 de octubre de 2000 en el Diario
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Oficial de la Federacidn, por el que se establecen los
lineamientos que determinan las normas y criterios
generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios,
asi como los procedimientos por medio de los cuales se
acreditaran conocimientos correspondientes a niveles
educativos o grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base
en el régimen de certificacion referido a la formacion
para el trabajo.

Siendo este acuerdo contradictorio con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al sefialar que todo individuo tiene el derecho
de recibir educacién, y que el Estado tiene la obligacion
de garantizar la calidad en la educacion obligatoria, con
infraestructura, materiales, y todo lo necesario para una
educacion de calidad.

Asimismo, la Ley General de Educacion prevé que las
autoridades educativas tomaran las medidas tendientes a
establecer condiciones que permita el derecho a la
educacion, como también garantizar la igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

Para los efectos de dar cumplimiento a una de las
Metas Nacionales que orienta el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018, “México con Educacion de
Calidad”, el entonces Secretario de Educacion Publica,
Emilio Chuayffet Chemor, el 9 de junio de 2015,
modifica el acuerdo niimero 286 en mencion, a efecto de
garantizar el acceso y permanencia en el sistema
educativo nacional de los nifios y jovenes migrantes que
ingresen al Pais, estableciendo criterios uniformes que
permita determinar en qué casos se dispensara del
tramite de apostilla de documentos.

Por lo consecuente, se establecid que “En los tramites
de revalidacion de estudios de los tipos basico y medio
superior no se requerird de apostilla, legalizacion o
verificacion por medios electronicos de documentos™.

De igual manera, se establece que “En los tramites de
revalidacion de estudios equiparables a la educacion
primaria, secundaria 0 media superior, la traduccion al
espafol podra ser realizadas por el interesado 0 quienes
ejerzan la patria potestad o la tutela sobre él...”.

Sin embargo, y desafortunadamente, en Guerrero adn
existen instituciones educativas de educacion bésica o
medio superior, que solicitan los requisitos de certificar,
traducir y apostillar la documentacién, para ser
aceptados.

Por ello, es la importancia que se establezcan los
mecanismos de difusion del contenido del Acuerdo
Numero 07/06/15, por el que se modifica el diverso 286,
elimina los requisitos para ingreso de las escuelas, por
parte de la Secretaria de Educacion Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién del Pleno de este Honorable Congreso, el
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Unico.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, emite un respetuoso exhorto al ciudadano José
Luis Gonzélez de la Vega Otero, secretario de
Educacion Guerrero, para que difunda en todas las
instituciones de educacion basica y media superior el
acuerdo numero 07/06/15, de fecha 9 de junio del 2015,
signado por el entonces secretario de Educacion Publica,
ciudadano Emilio Chuayffet Chemor, “por el que se
modifica el diverso 286 por el que se establecen los
lineamientos que determinan las normas y criterios
generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios,
asi como los procedimientos por medio de los cuales se
acreditaran conocimientos correspondientes a nivel
educativos o grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base
en el régimen de certificacion referido a la formacion
para el trabajo”. Lo anterior para conocimiento general y
su cabal cumplimiento.

TRANSITORIOS

Primero: El presente acuerdo parlamentario entrara en
vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero.

Segundo: Remitase el presente acuerdo parlamentario
al ciudadano José Luis Gonzélez de la Vega Otero,
secretario de Educacion Guerrero, para su conocimiento
y efectos legales procedentes.

Por su atenciones y en espera de su voto favorable a
esta propuesta. Muchas gracias.

(Version Integra)

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

La suscrita diputada Isabel Rodriguez Cdrdoba,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
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Revolucionario Institucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y en uso de las facultades que me
confieren los articulos 127 parrafo primero y cuarto, 137
parrafo segundo y 170, fraccion V de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, Numero
286, me permito someter a consideracion del Pleno, una
propuesta de Acuerdo Parlamentario, para que se discuta
Yy en su caso se apruebe, como asunto de urgente y obvia
resolucion, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Las familias que regresan a México después de ir a
trabajar a otro Pais, por lo regular, los Estados Unidos de
Norteamerica, se encuentran con problemas para poder
inscribir a sus hijos en las Instituciones Educativas.

Siendo un problema Legal, social y econémico, ya que
las Instituciones les solicitan cumplir con requisitos que
son muy costosos, aunado a que en muchas ocasiones, la
adaptacion del entorno dificulta ain mas, por lo tanto, al
no cumplir, los mexicanos con hijos estadunidenses son
rechazados.

Entre estos requisitos son: certificar, traducir,
apostillar, llevar y traer entre México y Estados Unidos
las actas de nacimiento, el costo de todos esos tramites
depende de los hijos, sin embargo, es un promedio de
12,500 pesos aproximadamente el costo, de los cuales la
gran mayoria de estas familias son de escasos recursos
econémicos.

Al no poder realizar este tramite, el resultado es que los
profesores dejan que los chicos entren a las aulas como
oyentes, pero no tienen el reconocimiento oficial, o sea,
no existen como estudiantes y no pueden tener un titulo
educativo de ningun tipo, una situacion en la que se
encuentran miles de estudiantes hijos de mexicanos
repatriados.

En la normatividad que rige la Secretaria de Educacion
Pablica, en este tema, cuenta con el acuerdo ndmero
286, publicado el 30 de octubre de 2000 en el Diario
Oficial de la Federacién, por el que se establecen los
lineamientos que determinan las normas y criterios
generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios,
asi como los procedimientos por medio de los cuales se
acreditardn conocimientos correspondientes a niveles
educativos o grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base
en el régimen de certificacion referido a la formacion
para el trabajo.

Siendo este acuerdo contradictorio con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al sefialar que todo individuo tiene el derecho
de recibir educacién, y que el Estado tiene la obligacion
de garantizar la calidad en la educacion obligatoria, con
infraestructura, materiales, y todo lo necesario para una
educacion de calidad.

Asimismo, la Ley General de Educacion prevé que las
autoridades educativas tomaran las medidas tendientes a
establecer condiciones que permita el derecho a la
educacion, como también garantizar la igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

Para los efectos de dar cumplimiento a una de las
Metas Nacionales que orienta el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018, “México con Educacion de
Calidad”, el entonces Secretario de Educacion Publica,
Emilio Chuayffet Chemor, el 9 de junio de 2015,
modifica el Acuerdo nimero 286 en mencién, a efecto
de garantizar el acceso y permanencia en el sistema
educativo nacional de los nifios y jovenes migrantes que
ingresen al Pais, estableciendo criterios uniformes que
permita determinar en qué casos se dispensara del
tramite de apostilla de documentos. Por lo consecuente,
se establecio que “En los tramites de revalidacion de
estudios de los tipos basico y medio superior no se
requerira de apostilla, legalizacion o verificacion por
medios electronicos de documentos”.

De igual manera, se establece que “En los tramites de
revalidacion de estudios equiparables a la educacion
primaria, secundaria 0 media superior, la traduccion al
espafiol podra ser realizadas por el interesado o quienes
ejerzan la patria potestad o la tutela sobre él...”.

Sin embargo, y desafortunadamente, en Guerrero aln
existen instituciones educativas de educacion basica o
medio superior, que solicitan los requisitos de certificar,
traducir y apostillar la documentacién, para ser
aceptados.

Por ello, es la importancia que se establezcan los
mecanismos de difusion del contenido del Acuerdo
NUmero 07/06/15, por el que se modifica el diverso 286,
elimina los requisitos para ingreso de las escuelas, por
parte de la Secretaria de Educacion Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién del Pleno de este Honorable Congreso, el
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO
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Unico.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, emite un respetuoso exhorto al ciudadano José
Luis Gonzédlez de la Vega Otero, Secretario de
Educacion Guerrero, para que difunda en todas las
instituciones de educacion bésica y media superior el
Acuerdo Numero 07/06/15, de fecha 9 de junio del
2015, signado por el entonces Secretario de Educacion
Plblica, ciudadano Emilio Chuayffet Chemor, “por el
que se modifica el diverso 286 por el que se establecen
los lineamientos que determinan las normas y criterios
generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios,
asi como los procedimientos por medio de los cuales se
acreditardn conocimientos correspondientes a nivel
educativos o grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base
en el régimen de certificacion referido a la formacion
para el trabajo”. Lo anterior para conocimiento general y
su cabal cumplimiento.

TRANSITORIOS

Primero: El presente acuerdo parlamentario entrara en
vigor el dia de su aprobacién por el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero.

Segundo: Remitase el presente acuerdo parlamentario
al ciudadano José Luis Gonzélez de la Vega Otero,
secretario de Educacion Guerrero, para su conocimiento
y efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; 21 de junio de
2016.

El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion la propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por la diputada Isabel Rodriguez Coérdoba,
ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por la diputada Isabel
Rodriguez Cérdoba, emitase el acuerdo correspondiente
y remitase a las autoridades competentes, para los
efectos legales conducente.

En desahogo del inciso “”” del quinto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Eloisa Herndndez Valle, para que de lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

La diputada Eloisa Hernandez Valle:

Con el permiso de las integrantes y los integrantes de la
Mesa Directiva.

Compafieras y comparieros legisladores, legisladoras,
Medios de Comunicacion.

La suscrita diputada Eloisa Hernandez Valle,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucion Democrética, de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con las facultades que me
confieren los articulos 127 parrafo primero y cuarto, 137
parrafo segundo, 150 y 170, fraccién V de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, me permito
someter a la consideracion de esta Plenaria, para su
discusion y aprobacion, como asunto de urgente y obvia
resolucion la siguiente propuesta de acuerdo
parlamentario, al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), situacion de
Pobreza es cuando una persona tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacién) y su ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.”

Pobreza extrema: Es cuando una persona tiene tres o
més carencias, de seis posibles, dentro del indice de
Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo
de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta
situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una
vida sana.”

De acuerdo a las mediciones de pobreza de 2014, el
65.2% de la poblacion de nuestro estado se encuentra en
situacion de pobreza, del cual el 24.5% se encuentra en
Pobreza extrema, y el 38.5% sufre de carencia de acceso
a la alimentacion.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala en la estrategia:
“asegurar una alimentacion y nutricion adecuada de los
mexicanos que Se encuentran en estado de
vulnerabilidad” dando prioridad a los nifios, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, personas con
discapacidad y adultos mayores de 65 afios, en
condiciones de alta y muy alta marginacion o con
carencia alimentaria severa, estableciendo como lineas
de accién combatir la carencia alimentaria, a través de
politicas  publicas coordinadas y  concurrentes,
priorizando la atencién de las familias en extrema
pobreza; y facilitar el acceso a productos alimenticios
basicos y complementarios a un precio adecuado.

Como respuesta a la preocupacion de la Presidencia de

la Republica plasmada en el Plan Nacional de
Desarrollo, se credé la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, estableciendo como sus dos principales
objetivos:

1. Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion
adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacion;

2. Eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los
indicadores de peso y talla de la nifiez;

Con el propésito de coadyuvar a la estrategia de
politica publica desarrollada a través del Sistema
Nacional de la Cruzada contra el Hambre
(SINHAMBRE), y sus dos primeros objetivos, que
tienen como finalidad superar la pobreza extrema de
alimentacién, la Secretaria de Desarrollo Social
implement6 el Programa de Comedores Comunitarios
(PCC) que brindan solucién a las necesidades de los
estratos de poblacion con mayores carencias en relacion
con el acceso al consumo de alimentos nutritivos y a la
transformacion de hébitos alimenticios para una vida
saludable, mediante el desarrollo de procesos de
organizacion comunitaria y el disefio de procedimientos
que permitan a la poblacion involucrarse 'y
responsabilizarse de la operacion de los comedores.

Para este Programa, se ha asignado el siguiente
presupuesto:

2013 2014 2015
$251,168,286 | $2,020,753,894 | $3,055,500,000
(doscientos (dos mil veinte (tres mil

cincuenta'y un millones cincuenta y cinco
millones ciento setecientos millones
sesentay ocho | cincuentay tres quinientos mil
mil doscientos | mil ochocientos pesos 00/100)
ochentayseis | noventay cuatro

pesos 00/100 pesos 00/100)

Dichos recursos estan orientados a cubrir 3 aspectos,
que se consideran de vital importancia para el
funcionamiento 6ptimo del Programa:

1.- Equipamiento del Comedor Comunitario.

Por Unica ocasién se asigna un monto por Comedor de
hasta $143,625.42 (Ciento cuarenta y tres mil seiscientos
veinticinco pesos 42/100 M.N.) o de hasta $139,049.82
(Ciento treinta y nueve mil cuarenta y nueve pesos
82/100 M.N.) para la instalacién y equipamiento del
Comedor, si es Comedor rustico, o semi—industrial,
respectivamente.

2.- El programa se encarga de abastecer con los
insumos no perecederos necesarios, asi cComo suministrar
el consumo de gas, para el funcionamiento dptimo. Con
un monto mensual de abasto por Comedor de hasta
$79,569.60 (Setenta y nueve mil quinientos sesenta y
nueve pesos 60/100 M.N.) y de $15.07 (Quince pesos
07/100 M.N.) por racion alimentaria por persona.

3.- Instalacion de un huerto demostrativo de traspatio o
solar para la produccion agropecuaria de perecederos y
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cria de aves y animales de corral, lo que permitiria que la
comunidad sea autosustentable. Con una inversion de
hasta $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N).

Parte integral de los lineamientos de este programa
sefialan, que se proporcionara apoyo nutricional a los
encargados de los Comedores Comunitarios, para que se
distribuyan alimentos que logren abatir el alto grado de
pobreza derivada de la falta de acceso a la alimentacion,
pero esto no ocurre en los hechos, no hay seguimiento a
la instalacion de estos comedores, en consecuencia no
existe certeza de que se cuente con la condiciones
minimas de higiene, y tampoco se destina cantidad
alguna al tema nutricional.

Existen evidencias del porque los resultados son poco
alentadores, estas se presentan tanto a través del dia a dia
en las comunidades como a través de importantes
estudios e investigaciones que han venido realizando
diversas instituciones, al margen de los realizados de
manera oficial por el CONEVAL.

De acuerdo a los resultados presentados por la UNAM,
a través de su Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo, si bien en el decreto que dio origen a la
Cruzada se plante6 la posibilidad de crear programas
nuevos que contribuyeran con sus objetivos, en su
mayoria los programas involucrados en la Cruzada
Nacional Contra el Hambre son preexistentes. El
Programa de Comedores Comunitarios (PCC) de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es uno de
los pocos programas que se han creado especificamente
en el marco de la Cruzada. ElI PCC inici6 su operacion
en septiembre de 2013 y ha presentado una expansion
notable de su cobertura y presupuesto a partir de
entonces. Mediante sus intervenciones en localidades de
municipios de la Cruzada, el Programa busca mejorar la
alimentacion y nutricion de su poblacion beneficiaria, y
con ello “Contribuir a abatir su carencia por acceso a la
alimentacion.

Tomando como referencia lo establecido en la Norma
Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013 Para la
asistencia social alimentaria a grupos de riesgo, los
programas de Asistencia Social Alimentaria deben tomar
en cuenta las necesidades nutricionales generales de los
beneficiarios y tener las caracteristicas de una dieta
correcta, es decir, debe ser completa, equilibrada, inocua,
suficiente, variada y adecuada (incluyendo que esté
acorde con los gustos y la cultura alimentaria de la
poblacion beneficiaria).

Toda vez que el Programa ha debido priorizar una
rapida expansion de su cobertura, se ha puesto menor
atencion al cumplimiento de estos estandares, no

obstante su relevancia para garantizar el logro de los
objetivos del PCC.

La investigacion de la UNAM evidencié que tanto el
personal operativo del PCC como el Comité
Comunitario-COMAL carecieron de una capacitacion
adecuada sobre el manejo y preparacion de los
alimentos, lo que origina que los menus proporcionados
en los Comedores no cumplen todos los atributos
establecidos, constituyendo una de las principales
debilidades del Programa.

Tomando como referente la norma citada, y a partir de
la observacion directa de los Comedores visitados
durante la investigacion de campo, es posible reconocer
ciertos aspectos problematicos que se describen a
continuacion.

Dietas poco equilibradas y que no necesariamente
resultan saludables. Algunos de los ingredientes de los
platillos notoriamente no guardan proporciones
apropiadas entre si, resultando en dietas con alto
contenido de sodio, azlcares, carbohidratos y grasas, y
cantidades reducidas de proteina, vitaminas y minerales.

Dietas no diferenciadas por etapa de vida o condicion
fisica. Los menus que se proporcionan no contemplan
las necesidades especificas de acuerdo a las diferentes
etapas de la vida de la poblacién atendida como estipula
la NOM-014-SSA3-2013 y los Lineamientos del
Programa, es decir, se ofrecen los mismos platillos para
toda la poblacion, independientemente de su edad o
condicion fisica.

Dietas limitadas en términos de variedad. Los
Comedores ofrecen platillos basados en los alimentos
proporcionados por el PCC porque no cuentan con
recursos suficientes para adquirir carne, verduras y frutas
en la cantidad y la regularidad deseada para enriquecer
los mends. Ocasionalmente, en algunos Comedores las
cocineras tienen la posibilidad de complementar los
menuUs con otro tipo de alimentos de la region
tradicionales y frescos.

Preparacion de las dietas en condiciones poco
adecuadas. En las comunidades mas marginadas y
rezagadas, como las estudiadas en Guerrero, los
alimentos son preparados en espacios que no cuentan
con las condiciones minimas de seguridad de sanidad e
higiene. (gj. no cuentan con agua corriente, ni sanitarios,
algunos tienen piso de tierra), lo que repercute en la
calidad de los alimentos.

De acuerdo a la informacion que difunde la secretaria
de Desarrollo Social Federal, en el estado de Guerrero
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debe haber 1000 comedores comunitarios operando y
200 en proceso de iniciar, programados para este 2016,
sin embargo, no existe informacién para poder
identificar la ubicacion de cada uno de esos mil
comedores comunitarios, mucho menos hemos podido
acceder a la informacion oficial que nos indique cual
serd la ubicacion de los nuevos 200 comedores, ¢Qué
poblacién sera beneficiada? ¢Cuél es el impacto que se
tendra en el indice que se pretende disminuir?

Nuestra preocupacion fundamental es que no estamos
resolviendo el problema alimentario, se estd dando
comida, pero no se resuelve la base del problema, la
necesidad alimentaria y de desnutricion de la poblacion
objetivo, por el contrario, se esta generando un problema
de consecuencias incalculables, llevando a las
poblaciones basura procesada, -comida chatarra- que
derivara en un futuro no muy lejano, en obesidad con
las consecuentes enfermedades cardiovasculares,
diabetes, hipertension e insuficiencia renal.

Resolvemos un “problema” generando otro aun mas
grave, de mayores complicaciones econémicas, porque
implica poner en riesgo la salud de nuestra gente, poner
aun en mas problemas, el ya colapsado sector salud.

No tenemos un programa de prevencion del cuidado de
la salud, que opere eficientemente para hacer saber a la
gente el riesgo de no alimentarse adecuadamente,
aunado a esto, a través de la falta de cuidado en la
gjecucion del Programa de Comedores Comunitarios, se
esta promoviendo e incentivando un programa que lejos
de nutrirlos, les esta generando obesidad y, en algunos
casos, desnutricin, porgue no todo organismo acepta de
manera igual los alimentos.

Aunado a esto, se cuenta con las observaciones y
reclamos de los habitantes de las comunidades, derivado
de los inconvenientes que se han generado por los malos
manejos al interior de la organizacién y operacion de los
Comedores Comunitarios, ya que por su parte los
beneficiarios de algunas comunidades, han referido que
contrario a los lineamientos del programa, el costo de la
racion alimentaria, puede llegar a costar de 25 a 40
pesos, sin que en muchas ocasiones se considere o valore
el hecho de formar parte de un padrdn de beneficiarios o
de la necesidad directa inmediata de recibir algun apoyo,
por las caracteristicas socio-econémicas que les rodea,
de lo que se desprende que las personas que se
benefician con este programa, son quienes pueden pagar
estas cantidades, cayendo en un circulo vicioso, que
genera corrupcion.

A lo anterior se suma la poca transparencia que existe
en el manejo de los recursos asignados a este programa,

consideramos que es de vital importancia tener claridad
en los siguientes puntos:

¢ Cudles son las comunidades beneficiadas?

¢Qué aspectos se han evaluado para elegir estas
comunidades?

¢Cuales son los avances en la situacion de pobreza
extrema y carencia por acceso a la alimentacion entre la
poblacion objetivo?

¢El tamafio y porcentaje de la poblacion objetivo se
redujeron?

¢ Qué porcentaje del ingreso de los productores rurales
corresponde a transferencias por programas sociales?

¢ Cual es la estructura de gasto de los hogares rurales?
¢Cudl es la estructura de gasto de los hogares urbanos?

¢Las acciones de la estrategia han incidido en un
aumento en la produccion de alimentos?

De ser asi, ¢El aumento en la produccion de alimentos
ha favorecido el acceso a alimentos en los hogares?

¢Qué seguimiento se ha dado a la instalacion de los
huertos de traspatio que debe acompafiar a cada
Comedores comunitarios?

¢Cuales han sido los resultados de la instalacion de
estos huertos de traspatio?

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de la Plenaria, la siguiente propuesta de:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en pleno reconocimiento a la division de
Poderes, exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal,
licenciado Enrique Pefia Nieto, para que instruya al
titular de la Secretaria de Desarrollo Social, para que
realice un estudio y balance integral del Programa
Comedores Comunitarios en el estado de Guerrero,
principalmente en la ejecucion y planeacion, donde
analice si los alimentos proporcionados cumplen los
lineamientos de la Norma Oficial Mexicana NOM-014-
SSA3-2013 Para la Asistencia Social Alimentaria a
Grupos de Riesgo, cuidando sobre todo que se
proporcione a la poblacion alimentos nutritivos
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balanceados, acorde a sus necesidades fisiologicas. Asi
como la adecuada ejecucion y transparencia de los
recursos publicos asignados a cada Comedores
comunitarios.

Segundo. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en pleno reconocimiento a la division de
Poderes, exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo
Social, para que remita a esta Soberania Popular, a traves
de la Comisién de Desarrollo Social, un informe
detallado de los resultados que arroje el cumplimiento
del punto que antecede, asi como la ubicacion de los
Comedores Comunitarios establecidos en la Entidad, asi
como los que se tienen programados para este 2016.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtird
efectos a partir de la fecha de su aprobacidn.

Segundo.- Remitase el presente acuerdo parlamentario,
al titular del Poder Ejecutivo, asi como al secretario de
Desarrollo Social, para su observancia y cumplimiento.

Tercero.- Publiquese el presente acuerdo parlamentario
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para
conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, junio de 2016.

Comparieros y compafieras legisladoras y legisladores,
solamente quiero puntualizar en el punto que presento la
diputada Erika que me antecedi6 y hablaba de los
problemas de insuficiencia renal y al complicacion que
estd viviendo a nivel estatal para que se de atencion a
cada una de las personas que se tienen que dializar y
hemodializar, la insuficiencia de las clinicas y bueno
creo que el tener una alimentacion con nutrientes bajos
no proporcionada a la realidad actual, creo que nos esta
llevando a esto para que verdaderamente hoy que
tenemos esta oportunidad, nos involucremos y de verdad
evitemos a que se haga ese analisis y balance para que
esos alimentos que se proporcionan para la gente que
acude a los comedores comunitarios verdaderamente sea
de calidad toda vez que menciono como por poner un
ejemplo, el asunto de la diabetes de las insuficiencia
renal que es donde se resume pues a mi me ha tocado
particularmente ver como en algunos comedores
comunitarios se entregan botes asi de jugos que tienen
algiin nombre comercial no voy hacer un comercial aqui,
pero que solamente sabemos que es agua pintada con
azucar.

Asi pues también la mayoria de los alimentos que estan
entregando en los comedores comunitarios son enlatados

se han llegado a entregar alimentos incluso me consta
que estan caducados, creo que lo Unico que hemos visto
que se entrega que pudiera ser natural pues es esos
paquetes de arroz de frijol o de lentejas el resto de los
alimentos todos son alimentos procesados y con altos
indices de azucares.

Es cuanto, compariero presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracién de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resoluciéon la propuesta en desahogo, se somete a
consideracién de la Plenaria para su discusion por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion la propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por la diputada Eloisa Hernandez Valle,
ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por la diputada Eloisa
Hernandez Valle, emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los efectos
legales conducente.
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INTERVENCIONES

En desahogo del sexto punto intervenciones, inciso “a”
a peticion del promovente se retira el presente punto del
orden del dia y se instruye a la oficialia mayor, para que
lo considere para la proxima sesion.

Con fundamento en el articulo 30 fraccion XVIII de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, esta
Presidencia designa en Comision para visitar al
compafiero diputado Antelmo Alvarado Garcia, a los
diputados Samuel Reséndiz Pefialoza, Eduardo Ignacio
Neil Cueva Ruiz, Ricardo Mejia Berdeja, Fredy Garcia
Guevara, Raul Mauricio Legarreta Martinez, Ivan
Pachuca Dominguez y las diputadas Rossana Agraz
Ulloa, Ma. Luisa Vargas Mejia y Carmen lliana Castillo
Avila.

CLAUSURAY CITATORIO
El Presidente (a las 18:04 horas):

En desahogo del séptimo punto del Orden del Dia,
clausura inciso “a” no habiendo otro asunto que tratar y
siendo las 18 horas con 04 minutos del dia jueves 23 de
junio del afio en curso se clausura la presente sesion y se
cita a los diputados y diputadas integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, para el dia martes 28 de junio, en punto de
las 11:00 horas para celebrar sesion.
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